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INTRODUCCION:?

La conquista y colonizacion a partir del siglo XV del territorio bautizado como
Ameérica yla condena ala servidumbre y el exterminio de sus pueblos originarios
sirvieron a la apropiacion de sus riquezas naturales, el oro y la plata que alimen-
taron el nacimiento del capitalismo emergente. Hoy, a casi doscientos anos de
que tuvieran lugar los procesos de independencia politica en la mayoria de los
paises delaregion, la América Latina, indigena y afrodescendendiente, sufre y se
desangra ante un nuevo despojo bajo el imperio del capitalismo globalizado y su
fase neoliberal. Sobre estas contradicciones, sobre estos procesos de depredacion
y violencia, y de luchas y cambios, trata el presente trabajo.

La primera parte del mismo esta dedicada a presentar — de manera sintéti-
ca y sencilla - las principales caracteristicas y consecuencias de lo que ha dado
en llamarse “globalizaciéon neoliberal”. Adelantandonos a esta presentacion
vale anticipar que ella esta signada por una forma particular de “acumulacién
por desposesion” de los bienes comunes de la naturaleza que asume, en toda su
extension economica, politica y militar, los contornos de una recolonizacion de
Nuestra América. La siguiente seccion, la segunda y la mas extensa y nutrida,
esta dedicada a contar las experiencias de resistencia y transformaciones prota-
gonizadas por los movimientos sociales del continente en defensa del caracter
publico-comun de estos bienes de la naturaleza y contra el saqueo, la contamina-
cién y el exterminio de la vida que la mercantilizacion y explotacion capitalista

3 La primera version del presente texto fue preparada con el propésito de contribuir a las discusiones y actividades
previstas para el encuentro promovido por el Didlogo de los Pueblos en Chile, realizado en noviembre de 2009 en
Quebrada Verde, Valparaiso. En ese sentido, ésta — por ahora - ultima versién recoge el fruto de esas discusiones y de
las sugerencias y los comentarios hechos con posterioridad. Agradecemos de manera muy especial todos estos aportes
que mejoraron y enriquecieron el original. La conclusion de la elaboracién de un articulo que versa sobre la coyun-
tura latinoamericana siempre plantea, ante la fecha de su publicacién, el interrogante acerca de la necesidad de su
actualizacién. Hemos adoptado en este caso un criterio mixto; respecto de algunas cuestiones que hemos considerado
significativas, hemos incluido en el mismo texto una breve referencia a lo acontecido en el periodo reciente; en otras
cuestiones mas particulares, hemos preferido no modificar el texto o simplemente hacer un comentario bajo la forma
de notas al pie. Por ultimo, queremos agradecer también la colaboracion del equipo del GEAL y de los investigadores
de laregion que contribuyeron con sus reflexiones y trabajos a la preparacién del texto; y de entre todos, un agradeci-
miento especial para V. S. quien acompafié muy de cercala escritura de la primera version. Como suele decirse en estos
casos, todos los sefialamientos que se hacen en este trabajo corren por total cuenta y riesgo de sus autores.
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intensiva de los mismos implica. Alli se cuentan historias de infamias y de luchas
de un pasado reciente que se prolonga hasta el presente para ofrecer un mapa de
los desafios que afrontan los movimientos populares en relacion a los minerales,
el agua, el petroleo y el gas, 1a biodiversidad, la tierra y la vida en el planeta.

La tercera parte del texto aborda la proyeccion de estas disputas sociales y po-
liticas en el terreno de los modelos societales y las 16gicas de la llamada integra-
cién regional, desde la nervadura de los proyectos de subordinacion colonial en
el terreno del librecomercio, la infraestructura para la circulacion de mercancias
y el control militar de estos territorios, hasta las caracteristicas de las convergen-
cias y articulaciones regionales de los movimientos sociales.

Finalmente, el cuarto y ultimo apartado presenta, de manera muy breve,
una enumeracion de los que son a nuestro entender los principales aportes de
la accion de los movimientos sociales de las ultimas décadas a la elaboracion
y formulacion de las alternativas y los proyectos emancipatorios; entre ellos se
dedica, en este caso, una atencién especial a la propuesta de “soberania alimen-
taria” y su papel de articulador de las luchas rurales y urbanas. Las conclusiones
que cierran, provisoriamente, el texto intentan aportar algunos elementos de la
coyuntura actual que resulta indispensable considerar en cualquier analisis de
los escenarios presente y futuro que signan a los pueblos de nuestra region. Entre
ellos se cuentan, ciertamente, el golpe militar en Honduras de junio pasado y la
solidaridad con la resistencia frente al mismo, asi como la nueva fase del desplie-
gue militar estadounidense en la regiéon que toma cuerpo en 2009.

A principios de la década de 1970, el escritor y ensayista Eduardo Galeano
popularizo la imagen de una Ameérica Latina con sus venas abiertas, hoy tra-
gicamente esas venas estan siendo sangradas aun mas profusamente. Y una
“sociedad con fines de lucro” de poderosos y canallas, locales y extranjeros, se
enriquecen a sus costillas. En esta historia también se tejen las resistencias, las
alternativas y los suenios de los pueblos, a estos espera aportar el presente texto.
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GLOBALIZACION NEOLIBERAL:
LA RECOLONIZACION DE AMERICA LATINA

La construccion del neoliberalismo como la salida capitalista a la crisis y a los
cuestionamientos sociales que lo confrontaban en la década de 1970, supuso un
intenso proceso de crisis, conflictos y cambios socio-politicos y econémicos que
se extendera durante varias décadas4 En el marco del mismo, la expansion in-
ternacional del neoliberalismo - signada por su proyeccion hacia el Sur y el Este,
tras la caida del muro de Berlin y el derrumbe de los llamados regimenes del
“socialismo real” en Europa Central y la URSS entre 1989 y 1991 — habra de ser
bautizada como “globalizacion”.

Asi, la “globalizacién neoliberal” sera una forma de referir a las particulari-
dades del nuevo ciclo de mundializacién capitalista intensificado en la década
de 1990°. Desde una perspectiva apologética, esta globalizacién fue presentada
como un proceso de creciente interdependencia entre los paises y las naciones a
nivel internacional resultado del impacto de la revolucién tecnolégica en curso
en el terreno de las comunicaciones, las finanzas, el comercio y la produccion a
nivel mundial. Justificada asibajo la invocacion al progreso cientifico-técnico, la
globalizacion querra presentarse como un proceso inevitable, el unico capaz de
ofrecer crecientes beneficios, bienestar y progreso a los pueblos y las naciones
que decidan participar del mismo, condenando al atraso, el caos y la barbarie a
los que se animaran a rechazar tal invitacion. Un somero balance de los resulta-
dos de la década de 1990 da cuenta de un panorama completamente diferente
al de ese idilico destino®.

4 Tres décadas en su recorrido mas amplio: de las primeras experimentaciones de politica neoliberal en el marco de las
dictaduras contrainsurgentes del Cono Sur (1973 en Chile, 1976 en Argentina) en América Latina, hasta la desregulacion
neoliberal impuesta en el sudeste asiatico en el contexto de la crisis de 1997.

5 Ello enfatiza su cardcter histérico y no original, en la medida que el capitalismo tiende a expandirse mundialmente
ha atravesado diferentes fases de mundializacion, e incluso — en tanto construccién de relaciones de intercambio de
proyecciéon mundial - pueden identificarse procesos de mundializacién anteriores al capitalismo (Amin, 2001).

¢ Hemos considerado innecesario reproducir aqui la multitud de indicadores que dan cuenta de las consecuencias so-
ciales de las politicas aplicadas en la década de los noventa en Ameérica Latina y en el plano internacional. Sobre esto,
entre la numerosa bibliografia existente puede consultarse Quijano (2000), Boron (2000).
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La hegemonia casi absoluta de la que gozo el neoliberalismo a nivel inter-
nacional durante esa década, significé la profundizacion de un furioso e intenso
proceso de concentracion del ingreso y la riqueza a escala global que ha sido
llamado de “polarizacién social mundial” (Quijano, 2000; Amin, 2001) y que
ahondd las desigualdades socio-economicas entre el Norte y el Sur, entre los dis-
tintos paises de las diferentes regiones del mundo y al interior mismo de los
espacios nacionales. Asimismo, bajo la invocaciéon de la construccion del libre-
mercado a nivel global tomé cuerpo en realidad una tendencia a la conforma-
cién de monopolios a escala internacional’ gestionados por la asociacion — no
ausente de tensiones y conflictos a su interior — entre las grandes corporaciones
trasnacionales, los Estados de los paises capitalistas desarrollados y los organis-
mos internacionales® (Amin, 2001; Quijano, 2000; Boron, 2001). Esta realidad fue
verbalizada en el terreno del pensamiento critico y del debate politico haciendo
referencia al surgimiento de un nuevo imperialismo.

Por otra parte, en el analisis de las caracteristicas que asumio esta “globali-
zacion neoliberal” en el terreno econémico se ha hecho muchas veces referencia
al proceso de “financiarizacién de la economia” y a la imposicion de la valoriza-
cién financiera a nivel internacional que la misma supuso y a las consecuencias
que se derivan de ello. Sin embargo, otro aspecto de la mentada “globalizacién
neoliberal”, menos promocionado aunque no menos importante, resulta el he-
cho de que ésta se caracterizo también por asignar un papel socio-econémico
relevante alo que ha sido denominado “acumulacién por desposesion” (Harvey,
2004). Por ello se hace referencia a un proceso de acumulacién del capital que
no se basa en la explotacién de los y las trabajadoras, sino en la apropiacion
privada de bienes o recursos que se encontraban hasta ese momento (al menos
relativamente) fuera del mercado; es decir, que no eran o no habian sido trans-
formados en mercancias. Un ejemplo histoérico del papel de este tipo de acumu-
lacion resulta la conquista y explotacion del territorio bautizado como América
bajo la colonizacion espanola y portuguesa y que fuera parte del proceso que,
por su papel en el surgimiento y desarrollo del capitalismo, fuera llamado “acu-
mulacién originaria” (Marx, 198s).

Asi, la acumulacion por desposesion refiere a la apropiacion privada — ma-
yoritariamente trasnacional — de los llamados “bienes comunes sociales” (las
empresasy los servicios que fueran transformados en publicos-estatales en par-

7 Por ejemplo, Samir Amin refiere a la tendencia a la constitucién de cinco grandes monopolios a nivel internacional: a)
de los flujos financieros; b) de los recursos naturales; c) de las nuevas tecnologias; d) de los medios de comunicacion; y
e) de las armas de destruccién masiva (Amin, 2001).

& Esta trama de actores e instituciones ha recibido, entre otros, los nombres de “bloque imperial mundial” (Quijano,
2000) o de “estructura del poder mundial” (Boron, 2001).
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ticular a partir de mediados del siglo XX, por ejemplo) y de los denominados
“bienes comunes de la naturaleza” (en referencia a lo que la teoria econémica
llama los “recursos naturales”). Si las contrarreformas neoliberales de primera
generacion - bajo el Consenso de Washington de principios de los noventa - su-
pusieron la privatizacion de buena parte de los primeros, las siguientes genera-
ciones de politicas neoliberales profundizaran la mercantilizacion de los segun-
dos. La explotacion de éstos resulto el centro del modelo econdémico propuesto
para América Latina en el marco de la nueva division internacional del trabajo
que trajo la “globalizacion neoliberal” y que supuso —y aun supone — una repri-
marizacion de la estructura productiva regional.

De este modo, la acumulacion por desposesion implicé un complejo y am-
plio proceso de cambios regresivos: de reformas legales, de implementacion de
politicas publicas, de iniciativas de las corporaciones y asociaciones empresa-
riales, de proyectos de organismos internacionales y, en definitiva, del uso de
la violencia estatal-legal y paraestatal-ilegal; todos orientados a garantizar la
efectiva desposesion de estos bienes a los pueblos y las comunidades que hasta
entonces eran sus tenedores y cuidadores para su mercantilizacién (especial-
mente por medio de la privatizacién), que posibilitaba asi su apropiacién priva-
day su explotacion capitalista. Una explotacion intensiva, en la amplia mayoria
de los casos de caracter transnacional y orientada a la exportacién de las “mer-
cancias” obtenidas para su venta-consumo en el mercado mundial. Este proceso
general es el que recibe el nombre de “saqueo”. Su aplicacién no sélo conlleva el
desplazamiento de las poblaciones originarias y la destruccion de sus condicio-
nes de vida, sino que también resulta en la depredacion del ambiente afectando
al conjunto de la vida en el territorio y proyectando sus sombras en el plano
nacional y en el internacional.

Por otra parte, los cuestionamientos a esta depredacion del ambiente que
adoptaron inicialmente la forma de una lucha “contrala contaminacion”, impli-
caban una experiencia de devastacion y lucha local-nacional que daran susten-
to a unarapiday cada vez mas profunda comprension de los efectos devastado-
res del capitalismo sobre el ambiente y la vida a nivel global, y fructificaran en
la relevancia que cobra en la intervencion de los movimientos sociales latinoa-
mericanos la detenciéon del proceso de contaminacion, cambio climatico y ca-
tastrofe ecologica global hoy en curso. Expresion de ello es la iniciativa asumida
por el actual gobierno de Bolivia en la figura de su presidente Evo Morales, con la
convocatoria a la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico
y los Derechos de la Madre Tierra tras el fracaso de la reciente Cumbre sobre el
Cambio Climético de las Naciones Unidas, realizada en Copenhague (Dinamar-
ca). Esta problematica, sumada a las consecuencias de la mundializacién neoli-
beral capitalista en los terrenos energético, alimentario, social y econémico, ha
hecho que la situacion actual sea entendida ademas como una verdadera “crisis
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de civilizacion hegemonica” dando cuenta asi de la amplitud, diversidad y com-
plejidad de las alternativas que plantea.

Por ultimo, la globalizacion neoliberal deparara igualmente consecuencias
regresivas sobre la democracia y el caracter “nacional” de la autoridad estatal.
En este sentido, bajo la celebracion del fin del Estado-nacion, tendra lugar un
proceso de privatizacion de la capacidad estatal de regulacion sociald y de la lla-
mada “soberania nacional™ frente a los poderes politicos, econémicos y mili-
tares internacionales y a esa capacidad de “nuevo constitucionalismo global”
detentada por las grandes corporaciones trasnacionales, que pondra en entre-
dicho de manera creciente la “autonomia” e “independencia” nacional de los
paises del Sur cifrando asi la nervadura de un nuevo imperialismo. Esta logica
ha implicado también un profundo proceso de des-democratizacién y reconcen-
tracion del poder de la autoridad politica, que supuso en la América Latina de
1990 incluso una creciente restriccion de las propias formas de la democracia
representativa liberal (Quijano, 2000; Boron, 2000; Seoane, 2008).

El conjunto de estas caracteristicas van a definir la novedad del imperialis-
mo actual, que ha sido llamado en las ultimas décadas alternativamente como
un proceso de recolonizacion o de neocolonialismo. Estos términos hacen re-
ferencia tanto al retorno - el primero — como a la novedad - el segundo — que
implica el colonialismo de hoy. Por ello se entiende habitualmente al dominio y
la subordinacién que un pais detenta en lo econémico, pero también en el orden
politico-militar, sobre un territorio-nacion considerado asi como “colonia”. Su
uso esta asociado de modo indisoluble a la expansion capitalista del siglo XIX
y, en particular, a la conquista colonial promovida por las potencias capitalistas
europeas durante ese siglo que tuvo en la tragica ocupacion y distribucion im-
perial de Africa su expresion mas conocida.

Por contraposicion, a principios de ese siglo la mayor parte de la América
Latina y Caribena conquistaba su independencia politica de la colonizacion es-
panola-portuguesa, aunque ello no haya supuesto una modificacion del carac-
ter subordinado de su integracion en el mercado mundial. Justo para referirse a
estos procesos de dominacion economica en el marco de Estados-nacion que en
su forma aparecian politicamente independientes, a partir de mediados del si-
glo XX se extendera el uso del término “neocolonialismo”. Frente a esta realidad
también en Ameérica Latina en la segunda mitad de la década de 1960 surgira la

9 Este proceso se ha llamado de “desestatizacion de la regulacién social” en referencia a la pérdida del monopolio estatal
enla fijacién y administracién de tal regulacion, lo que transforma al Estado-nacién en un actor mas de la misma junto
a otras instituciones internacionales, organizaciones no gubernamentales y empresas. Desde la perspectiva de los
organismos internacionales y los ‘think tanks’ neoliberales, este proceso ha sido llamado gobernanza.

5

Esto ha sido llamado también desnacionalizacién (Quijano, 2000).
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llamada “teoria de la dependencia” que, en debate con la teoria del desarrollo,
senalaba y buscaba analizar de forma critica los mecanismos econémicos y so-
ciales externos e internos propios de la naturaleza capitalista que reproducen el
subdesarrollo y la dependencia de la region. En fin, el concepto de “colonialidad”
ha sido usado en América Latina ademas, por lo menos en otros dos sentidos
que merecen destacarse y tenerse en cuenta. Anibal Quijano se ha referido al
patron colonial del poder como una marca caracteristica de la estructuracion
del Estado-nacién y la dominacién en nuestra region desde la conquista hasta
nuestros dias (Quijano, 2000b). De esta manera, la “colonialidad del poder” hace
referencia a un diagrama de dominacion basado en la clasificacion y jerarquiza-
cién de la poblacion a partir de la construccion y el uso del concepto de “raza” y
al impacto que esta forma de dominacion tiene, entre otras dimensiones, en el
terreno del control y la produccion de la subjetividad en especial bajo la forma
del “eurocentrismo”. Asimismo, Pablo Gonzalez Casanova utilizé el concepto de
“colonialismo interno” para dar cuenta del proceso de dominacion y explota-
cion especifico vigente a nivel nacional en América Latina, mas alla de que en el
marco internacional estas formas coloniales parecieran o hubieran sido supera-
das (Gonzalez Casanova, 2006).

El regreso actual al uso de la palabra “recolonizacion” para referirse a los
procesos de dominacion e imperialismo modernos remite asi tanto al impacto
de un nuevo ciclo de integracion subordinada al mercado mundial forjado en la
trama de la “globalizacion neoliberal”, como al impacto particular que el mismo
tiene o proyecta tener en el futuro sobre la independencia politica (en relacién a
la des-nacionalicion y des-democratizacion) y al control militar del territorio (en
alusion al despliegue militar, las guerras de invasion y sus logicas de ocupacion
colonial que distinguen la actual relacién entre el Norte [centro del capitalis-
mo desarrollado] y el Sur [la periferia dependiente del sistema capitalista]). Pero
también sirve para poner en entredicho la propia matriz colonial especifica del
Estado-nacion latinoamericano y del patron de poder de la dominacion de clase
en Nuestra América.

Este proyecto de recolonizacion orientado principalmente a la apropiacion
de los bienes comunes de la naturaleza supone, tal como lo habiamos mencio-
nado antes, garantizar el proceso de desposesion de dichos bienes; vale decir, su
sustraccion a los actuales usufructuarios y/o el desplazamiento y la “neutraliza-
cién” de las comunidades y poblaciones que habitan en estos territorios, lo que
muchas veces significa su condena al exterminio o extincion. Asi, el uso de la
fuerza, de la violencia, ya sea por parte del Estado, de grupos paraestatales o ile-
gales, o de la cooperacion o coexistencia entre ambos, se torna un componente
esencial de este proceso. Una historia de sangre que recorre las masacres sufri-
das por movimientos indigenas, campesinos, de pobladores y territoriales en las
ultimas décadas de Nuestra América y que se acentua en los ultimos anos. Una
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historia de violencia sistémica que ha motivado su caracterizacién como una
“guerra” declarada a los pueblos pobres™.

La construccién de esta globalizacion, en la misma medida que no supuso
ni un efectivo libremercado mundial ni la tan mentada interdependencia igua-
litaria entre el Norte y el Sur, tampoco implico el surgimiento de un espacio
econoémico homogéneo y uniforme a nivel internacional sino que se desarrolld
como un proceso de mundializacion negociada en multiples niveles que supuso,
entre otras cuestiones, la construccién simultanea de integraciones en el plano
regional bajo la hegemonia de alguna de las principales potencias capitalistas,
areas consideradas verdaderos “patios traseros” (en el sentido de la doctrina del
“espacio vital”) para su desarrollo econémico y para la proyeccion y defensa de
sus intereses en la competencia global. Asi, bajo la invocacioén de la doctrina
Monroe, Ameérica Latina fue el destinatario de la proclamada iniciativa estado-
unidense de integraciéon subordinada desde principios de los noventa®, iniciati-
va que tuviera en el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) una de sus
expresiones mas ambiciosas.

Este proceso de recolonizacién de Ameérica Latina se confront6 con una cre-
ciente resistencia en la region que dio nacimiento a los llamados movimientos
sociales y las coordinaciones internacionales — en lo que fuera el capitulo regio-
nal del surgimiento de un nuevo internacionalismo -y también a una intensa
experimentacion colectiva en el terreno de las formas de lucha, de organizacion,
de las programaticas y los horizontes emancipatorios. Asi, las resistencias frente
a la apropiacion y explotacion trasnacionales de los bienes comunes de la natu-
raleza - centro del modelo econémico de la colonizacion-se tradujo asimismo en
el punto de arranque de la elaboracion de las alternativas. Una disputa societal
sobre el uso social de los minerales, el agua, los hidrocarburos, la biodiversidad,
la tierra, la flora y fauna que, como lo veremos a continuacion, dirime ademas el
futuro de la vida de la humanidad y del planeta todo.

El zapatismo la ha bautizado como la “Cuarta Guerra Mundial” (Subcomandante Marcos, 1999), la violencia de la re-
presion y la intensidad de la lucha social — en el marco de la tradicién boliviana —han motivado que fueran llamadas
“guerras” la disputa por el agua (2000) y el gas (2003); dias atras, un nuevo asesinato a un comunero indigena en el
sur de Chile motivé que la Coordinadora Arauco-Malleco lo considerara como una “declaracién de guerra” por parte
del Estado.

2 Yaen junio de 1990 el entonces presidente de los EE. UU., George Bush (padre), anuncié su propuesta de integracion
econémica y comercial dirigida a América Latina y el Caribe bajo el nombre de Iniciativa para las Américas (IPA). El
primer eslabén de la misma lo constituy¢ el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), cuyas negocia-
ciones finales y puesta en marcha en 1994 le correspondieron al siguiente mandatario, William “Bill” Clinton, quien
lanz6 formalmente en dicha oportunidad la propuesta del ALCA, mas tarde motorizada por su sucesor, George W.
Bush (hijo). Una continuidad que muestra el caracter estructural de la iniciativa estadounidense.
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BIENES COMUNES DE LA NATURALEZA
Y LUCHAS SOCIALES: HISTORIAS RECIENTES

Saqueo en las entrafias de los Andes: los casos de Peri, Argentina

y Guatemala

Como una reedicion de la tragica historia de despojo sellada en la plata del Potosi
de la colonia y bajo un nuevo ciclo de expansion de la mineria forjado bajo la
globalizacién neoliberal y la demanda creciente de la minoria global privilegia-
da por ésta, desde los anios noventa los pueblos a lo largo de Latinoamérica han
enfrentado el devastador arribo de las grandes companias mineras multinacio-
nales cuyas sedes centrales se encuentran en Canada, los Estados Unidos, Gran
Bretana o Australia. Esta es una breve historia de como se construy¢ el saqueo
de estos bienes comunes de la naturaleza en la columna montanosa que recorre
nuestra Ameérica y de las resistencias que enfrenta.

En el caso del Peru, la legislacion aprobada bajo el gobierno de Fujimori en-
tre 1991y 1993 liberalizo6 la comercializacion interna y externa de los minerales,
amplio y facilit6 las concesiones de explotacion y asegurd derechos a la inver-
sion privada en desmedro de las comunidades y los pueblos de los territorios.
Estas contrarreformas legales, sumadas a la politica general de privatizaciones
y desmantelamiento de la regulacion publica, otorgé enormes privilegios a la
accion del capital extranjero en el sector. Fueron estas condiciones locales en el
marco del crecimiento de la demanda global las que signaron el llamado “boom
minero” de los noventa, que llevo al Peru a ocupar un lugar destacado en la pro-
duccion minera a nivel regional e internacional. Asi, en Latinoameérica ocupo el

3 Lallamada “Ley de Promocién de Inversiones en el Sector Minero” fue promulgada en 1991 y al afio siguiente se pro-
mulgd el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley General de Mineria; a esta legislacién debe sumarse la sancién de la
“Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada”. Por otro lado, los derechos territoriales de las comunidades —
en especial los principios referidos a su proteccién por el Estado - fueron eliminados por la nueva Constitucién Politica
de 1993 y otras leyes. La Constitucién peruana reconoce el derecho de propiedad de las comunidades sobre la superficie
y refiere que la propiedad del subsuelo es del Estado. Finalmente, en 1995 se dict6 la “Ley de Inversion Privada en el
Desarrollo de las Actividades Econémicas en las Tierras del Territorio Nacional y de las Comunidades Campesinas y
Nativas” (la llamada “ley de tierras”), con clara inspiracion liberal que permitia y favorecia la mercantilizacion y priva-
tizacion de las tierras.
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primer lugar en la produccion de zinc, plomo, estario, plata y oro siendo segundo
en el cobre, y a nivel mundial ocupa el primero en plata, tercero en zinc, cobre y
estano; cuarto en plomo y quinto en oro. Por otra parte, la importancia econémi-
ca interna de la actividad minera creci6 hasta representar mas del 50% del PBI
nacional. No obstante, esta pujanza de la mineria privada trasnacional sélo deja
mayor pobrezay contaminacion en las zonas en las que se desarrolla, destruyen-
do las fuentes de agua y la tierra cultivable, las posibilidades de subsistencia de
la agricultura campesina y de la propia vida de las poblaciones y su ambiente.
Esta politica de saqueo y contaminacion no podia dejar de suscitar la res-
puesta de las comunidades indigenas campesinas. Un hito significativo en el
ciclo de resistencia a los proyectos mineros fue la lucha de las comunidades ribe-
refias del lago Chinchaycocha (1992-1996) contra la contaminacién y el embalse
de las aguas contaminadas, en el momento que la dictadura de Fujimori prepa-
raba la privatizacién de la empresa minera del Peru (Centromin-Peru). Por otra
parte, entre 1992 y 1998 la comunidad de Vicco se puso al frente de la defensa
de sus tierras contra las pretensiones de expropiacion para desarrollar empren-
dimientos mineros de las empresas El Brocal y su socia Cominco de Canada. En
1998 la mineria habia alcanzado ya “los 15 millones de hectareas concesionadas”
y “la relacion de las empresas con las comunidades era casi una extension de
las practicas de las haciendas, donde... si habia oposicion, se amenazaba con la
imposicién de la servidumbre minera como en el caso de Vicco” (Vittor, 2009).
La dispersion entre las comunidades, las dificultades de las organizaciones
nacionales que histéricamente habian asumido la lucha por la tierra4 para desa-
rrollar una estrategia frente al “boom minero” y la diversidad de actores y reivin-
dicaciones que se daban cita en los “frentes de defensa regionales”, planteaban la
necesidad del surgimiento de un agrupamiento especifico que diera organizacion
y fuerza a las luchas contra las mineras; de esta necesidad surgira la propuesta
de “conformar una coordinadora de comunidades campesinas afectadas por la
contaminaciéon ambiental minera” (Vittor, 2009). “El acto fundacional tuvo lugar
en Lima entre el 20 y 22 de octubre de 1999, con la participacion de 324 delegados
que representaban a 1200 comunidades afectadas por la mineria de nueve regio-
nes del pais” (Vittor, 2009), fundandose la Coordinadora Nacional de Comunida-
des del Peru Afectadas por la Mineria. Asi, desde el ano 2000 Conacami inicia un
intenso crecimiento organizativo en el marco de los conflictos de Tambogrande,
Huarmey y San Mateo de Huanchor, alidandose con organizaciones locales y cons-
truyendo alianzas regionales y convergencias globales. Particularmente signifi-
cativa sera la experiencia de la lucha en Tambogrande, donde el 22 de junio de

4 Principalmente la Confederacién Campesina del Per (CCP) y la Confederaciéon Nacional Agraria (CNA).
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2002 se realizara el primer referendo comunal sobre mineria en el mundo, que
cosechara un casi unanime rechazo al proyecto minero.

Lalucha de Conacamiy de las comunidades indigenas-campesinas de la sie-
rra y la selva peruanas han afrontado un nuevo desafio ante la disposicion del
gobierno de Alan Garcia de llevar adelante, conjuntamente con el acuerdo de
libre comercio con los EE. UU,, la tercera generacion de “reformas” neoliberales.
El “decretazo” de 2008 —una verdadera contrarreforma constitucional impues-
ta bajo las facultades legislativas extraordinarias cedidas para cumplir con los
compromisos que suponia dicho acuerdo — que conllevaba la mercantilizacion
de los territorios andino-amazonicos en desmedro de los derechos de las co-
munidades y los pueblos, desencadené un sinnumero de protestas y conflictos
entre los cuales tuvo lugar el levantamiento de los indigenas amazonicos de
principios de 2009 y que fuera respondido con la masacre de Bagua (5 de junio
de 2009)*. Mas alla de haber obtenido el bloqueo legislativo o la suspensién de
varios de dichos decretos, la politica del Gobierno ha intentado mantenerse in-
alterable, en especial en lo que respecta al amedrentamiento, la persecucion, la
criminalizacion y el debilitamiento de los liderazgos y las organizaciones mas
combativas”.

También Argentina experimento el ‘boom’ minero de la década de 1990, en
este caso en un pais sin demasiada tradicién en el sector. La aprobacion de un
paquete de leyes, entre ellas un nuevo cdédigo minero, bajo el gobierno de Carlos
Menem, implicé la privatizacion y desregulacion de la actividad, la transferen-
cia del riesgo al Estado y la obligacion de garantizarle a las multinacionales esta-
bilidad fiscal por treinta anos, asegurandoles ademas beneficios excepcionales
via exenciones impositivas y facilidades extraordinarias para la exportacion de
su produccion. Asi, las provincias andinas de la Patagonia, de la regién de Cuyo
y del noroeste se convirtieron en territorio de los megaproyectos mineros y de
los cuestionamientos sociales. Una de las primeras experiencias de resistencia
comunitaria a los emprendimientos mineros fue la de los vecinos de la ciudad
de Esquel en la provincia patagonica de Santa Cruz. Alli, tras un largo periodo de
conflictos y movilizaciones la asamblea ciudadana obtuvo la realizaciéon de una

Este proceso fue analizado con més detalle en el Reporte del Area Andina (Seoane, Taddei y Algranati, 2009) preparado
para el Dialogo de los Pueblos y que puede consultarse en: http://www.dialogosdospovos.org

=N

Sobre esto puede verse la Declaracion del Dialogo de los Pueblos Africa-América Latina “Apoyo y solidaridad con los
pueblos indigenas de Peru” en: http://www.dialogosdospovos.org

Al punto que, tal como denuncia la CAOI (Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas) el 23 de octubre de 2009,
una procuradora del Ministerio de Justicia pidi6 la disolucién de la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Pe-
ruana (Aidesep) que promovio el levantamiento amazonico y cuyo presidente, Alberto Pizango, se encuentra todavia
exilado en Nicaragua tras la persecucion que sobre €l y otros miembros de la organizacion se desato a principios de
junio en el marco de la masacre de Bagua (CAOL 2009).
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consulta popular en marzo de 2003, la cual masivamente rechazo el proyecto
minero promovido por la empresa canadiense Meridian Gold. Ese ejercicio de-
mocratico y participativo se convirtié en un hito en la historia de la lucha contra
la mineria, y sirvié de ejemplo y estimulo a otras comunidades afectadas por
proyectos extractivos similares; aunque la voluntad expresada no fue respetada
por la empresa, que sigui6 operando para lograr la viabilidad del proyecto, ni
tampoco por el gobierno provincial®.

La referencia de la experiencia de la asamblea de Esquel inspiré entonces
numerosas otras resistencias, pero sobre todo dio visibilidad a este tipo de con-
flictos propiciando un conjunto de esfuerzos en busqueda de la construccion
de un espacio de articulacion nacional. Asi nacié la Unién de Asambleas Ciu-
dadanas (UAC) en julio de 2006, como resultado del Foro Nacional de Pueblos
Autoconvocados Ambientalistas realizado en Cérdoba. La UAC se presenta a si
misma como un “espacio de intercambio, discusion y accién conformado por
asambleas, grupos de vecinos autoconvocados, organizaciones auténomas no
partidarias nivinculadas al aparato estatal y ciudadanos en general reunidos en
defensa de los bienes comunes, la salud y la autodeterminacion de los pueblos,
seriamente amenazados por el saqueo y la contaminacion que el avance de dife-
rentes emprendimientos econémicos van dejando o pretenden dejar a su paso”
(UAC, 2009). En su ultima asamblea, la décima realizada en julio de 2009, mas
de trescientos delegados de asambleas vecinales, movimientos y organizacio-
nes sociales reafirmaron la ya clasica consigna de “si ala vida” y la lucha contra
la megamineria, los agronegocios, la contaminacion urbana y la criminalizacion
de la protesta. Si bien congrega en su seno diversas experiencias de resistencia
(entre otras la asamblea de Gualeyguaychu contra las pasteras en el rio Uru-
guay, la lucha contra el ingenio Ledesma en Tucuman o la de los afectados por
la represa Yacyretd) una de las mas importantes la constituyen las asambleas
contra los emprendimientos mineros a cielo abierto, desde las primeras expe-
riencias de lucha en la ciudad de Esquel ya mencionada hasta, por ejemplo, las
que se enfrentan con el complejo “Bajo la Alumbrera” en la provincia de Cata-
marca o el proyecto “Pascua-Lama” en la provincia argentina de San Juan y que
se despliega también, con idénticos resultados, del otro lado de la frontera sobre
el territorio de Chile.

® Existen hoy en Chubut muchos otros proyectos mineros que afectan al medio ambiente, la economia y la identidad
de la regién y que amenazan con convertir la provincia en un depésito de minerales a extraer con técnicas que son
rechazadas en todo el mundo, y vagas promesas de desarrollo y puestos de trabajo.
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Toda Centroameérica ha estado cruzada de igual modo por los intentos del
capital trasnacional por apropiarse y explotar los recursos mineros y por las cre-
cientes resistencias sociales a estas politicas®. De toda la region quizas una de
las experiencias mas emblematica ha sido la de Guatemala®, desde la primera
consulta comunitaria — amparada por el Convenio 169 de la Organizacioén Inter-
nacional del Trabajo (OIT) — realizada hace mas de cuatro afios por el municipio
de Sipakapa que rechaz6 masivamente la explotacion minera, hasta las mas de
veinticinco consultas realizadas en otros municipios y el sinfin de acciones de

9 Un ejemplo de éstas han sido las actividades que tuvieron lugar en el marco del III Foro Social Américas realizado en
Guatemala en octubre de 2008. Alli sesiono el Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP), el cual analizo los casos contra
empresas transnacionales que operan en la regién. Las comunidades afectadas presentaron siete denuncias contra
Unién Fenosa (Espafa), Holcim (Suiza), Cementos Progreso (Guatemala), Enel Green Power (Italia), CALVO Conservas
(Espafia), Grupo Pellas (Nicaragua), Goldcorp (Canada), Occidental Chemical Corporation, Dow Chemical Company,
Standar Fruit Company (EE. UU.). El tribunal determiné que habian violado los derechos humanos “en todos sus 6r-
denes” y que los Estados de la region habian sido responsables de estos hechos, ya sea por accién u omision. Por otra
parte, las redes que luchan en contra de las represas y la mineria implementaron multiples actividades en el marco del
foro. Las expresiones nacionales y continentales de resistencia y lucha contra la mineria, ofrecieron seminarios y talle-
res que denunciaron la presencia de la mineria a cielo abierto, sus impactos sobre los pueblos indigenas, las mujeres,
y se reivindicaron las consultas comunitarias en contra de esta expresién del capitalismo. Asimismo, en las diferentes
declaraciones emitidas al final del foro es evidente que la lucha contra la mineria forma parte de la agenda de lucha
que libran los pueblos del continente.

 Lalucha contra la mineria metalifera en El Salvador es igualmente un caso emblematico de la importancia que tienen
hoy las luchas socioambientales en Centroamérica. Las inversiones mineras transnacionales en este pais se incremen-
taron desde la puesta en vigencia del CAFTA-RD. El desarrollo de la mineria a cielo abierto originé un intenso proceso
de luchas y resistencias sociales que convergieron dando lugar a la creacién de la Mesa Nacional frente a la Mineria
Metalica. Este movimiento estd compuesto por comunidades campesinas, cristianas y diversas organizaciones de la
sociedad civil que se oponen a estos emprendimientos y luchan por la aprobacién de una ley minera que prohiba de for-
ma explicita la mineria metdlica. Entre las organizaciones mas importantes que componen dicha Mesa cabe destacar al
Comité Ambiental de Cabafas (CAC), ala Asociacion Amigos de San Isidro (ASIC), la Asociacién de Desarrollo Econémico
y Social (ADES), la Fundacién de Estudios para la Aplicacién del Derecho (Fespad), al Centro de Estudios sobre Inversion
y Comercio (Ceicom), a la Asociacién de Comunidades para el Desarrollo de Chalatenango (CCR), la Asociacién para el
Desarrollo de El Salvador (CRIPDES), la Unidad Ecoldgica Salvadorefia (Unes), Caritas de El Salvador, la Conferencia de Re-
ligiosos y Religiosas de El Salvador (Confres), entre otras. En 2008 la Mesa organizé en San Salvador la “Semana de accién
Regional contra la mineria Metalica” que, coordinada por la Alianza Centroamericana contra la Mineria Metalica, tuvo
por objetivo reflexionar y planificar acciones para denunciar y oponerse a la explotacién minera en la Centroamérica.
En ese afiolas acciones de la Mesa se intensificaron con el fin de denunciar la campafia mediatica en favor de lallamada
“mineria verde”, difundida por los medios de ese pais y promovida por las empresas transnacionales del rubro como Pa-
cific Rim y Commerce Group. Este lobby’ mediatico-corporativo pretendia crear un consenso favorable a la aprobacién
parlamentaria de una Ley de Mineria conveniente a los intereses del gran capital minero. También en 2008 se organizo
una Caminata contra la Mineria Metalica hacia el pueblo de Cabanas para respaldar la lucha de los habitantes de esa
localidad contra la minera Pacific Rim, que conté con la participacién de delegaciones de organizaciones y comunidades
de San Salvador y otros sitios del pais. En 2009, la Mesa lanzo6 la camparfia nacional “Yo rechazo la mineria metalica”
con el propésito de exigir a los diputados de la Asamblea Legislativa la aprobacion de una ley que prohiba la mineria
metalica. La promocién de la industria minera en el pueblo de Cabafas originé una espiral de violencia que cobré la vida
de varios vecinos y vecinas de la localidad. En un contexto de agudizacién de la criminalizacion de las luchas contra la
megamineria, en diciembre de 2009 fueron asesinados Ramiro Rivera Gémez, lider de la resistencia comunitaria contra
la empresa minera canadiense Pacific Rim en Cabafas, y una pobladora de esa localidad. Segun la denuncia realizada
por las organizaciones sociales, el asesinato fue perpetrado por varios sicarios que les dispararon con armas de grueso
calibre. Este asesinato se suma a otros anteriores en el marco de una intensificacién de las protestas contra diversas
empresas mineras multinacionales. Esta agudizacion del conflicto surgié a raiz de la demanda interpuesta ante el CIADI
por estas empresas contra el Gobierno. Las corporaciones reclaman al Estado salvadorefio una indemnizacién por 77
millones, como consecuencia de limitaciones existentes para la explotacién minera y que son consideradas por estas
empresas como violatorias a las reglas establecidas por el Tratado de Libre Comercio (CAFTA). La accién de la Mesa
Nacional frente a la Mineria Metalica en defensa de los derechos humanos y en contra de la mineria en El Salvador, fue
reconocida publicamente en 2009 por el Institute for Policy Studies (IPS), quien otorgé a esta organizacion el Premio de
Derechos Humanos Letelier-Moffitt por su lucha contra las actividades mineras en ese pais.
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lucha contra los proyectos mineros en el pais. Estas luchas, y las redes de apoyo
construidas en su desarrollo, se han conjugado asimismo en el reciente conflicto
de los vecinos de San Juan Sacatepéquez contra la instalaciéon de una cantera y
una fabrica de cemento en el municipio®, que se expreso en la enorme caravana
de diez mil comuneros que a mediados de julio de 2009 emprendié una marcha
a la capital de manera simultanea a la movilizacion y entrega del resultado de
la consulta de los vecinos de San Mateo Ixtatan, Huehuetenango, asi como de
otras protestas comunitarias en solidaridad con la lucha contra las mineras que
recibieron sendas promesas de dialogo por parte del Gobierno=.

Estos procesos de lucha marcan lo que ha sido caracterizado como el regreso
“de uno de los sujetos sociales que mas fuerza tuvo durante el punto de mas
auge de la guerra” en Guatemala, el sujeto comunidad (Yagenova y Castafieda,
2008 y 2009). La poblacién de las comunidades, que pasé del levantamiento
al terror y al silencio de los ochenta y los noventa, y en la presente década con
la llegada del gran capital ha reaparecido en sucesivas luchas y protestas. En
esta perspectiva deben considerarse las consultas que se han llevado a cabo en
el pais, que son formas de lucha y organizacion que recrean las légicas comu-
nitarias. Ademas se ha conseguido trascender el ambito de lo local y realizar
alianzas a nivel regional como la proclamacion de la Region Huista como region
“libre de mineria”, la formacion del Consejo de los Pueblos de San Marcos, el
Frena (Frente de Resistencia en Defensa de los Recursos Naturales) y el Consejo
de los Pueblos de Occidente.

El examen de estas tres experiencias resalta algunas cuestiones comunes
que parecen ser la marca de los movimientos y las programaticas de cuestio-
namiento a la explotacién minera privada, intensiva y contaminante: a) la pri-
mera refiere a la recreacion o fortalecimiento de légicas comunitarias de accion
colectiva y organizacion; b) la segunda, al uso y la demanda de consultas a las
poblaciones afectadas que forman ya parte de los instrumentos caracteristicos
de la democracia participativa en la regién; y c) la tercera y ultima remarca la
iniciativa de construccion de convergencias mas amplias en el ambito nacional
o regional, orientadas a intercambiar informacion y experiencias, articular ac-
ciones frente a las mismas corporaciones trasnacionales y/o a establecer planes
de lucha conjuntos en el marco, incluso, de programaticas mas amplias.

El proyecto supone ademas la progresiva instalacion de otras companias mineras — Mincesa, Pino S. A., Agrobosques,
Conasa —, todas accionistas de Cementos Progreso.

2 Segun senalan Yagenova y Castafieda (2008 y 2009), “la dureza de las elites guatemaltecas ante los pequefios cambios
en la gestion estatal con el actual gobierno, ha empujado a éste a establecer una mejor relacién con las organizaciones
sociales y comunidades indigenas que se han manifestado en contra de los proyectos productivos que impulsa — mine-
ria, agro-combustibles, maquilas, hidroeléctrica, etc. La conjura que desat¢ el caso Rosenberg también le hizo ver al man-
datario lo dispuestas que estaban las elites a removerlo de su puesto en caso de que se diera la oportunidad... [pero]...
una relacién mas estrecha y significativa entre el gobierno y las organizaciones sociales no parece ser, sin embargo, al
menos por ahora, parte del proyecto politico que representa la UNE y los grupos mas fuertes que lo llevaron al Estado”.
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RESISTENCIAS REGIONALES CONTRA
LA MERCANTILIZACION DEL AGUA

La apertura del nuevo milenio latinoamericano estuvo signada por una experien-
cia de resistencia social que tanto por su mévil, su radicalidad, su capacidad de
articulacion social, como también por su capacidad de alcanzar sus reivindicacio-
nes, se constituyd en una referencia emblematica del ciclo de protestas sociales
que en los anos siguientes caracterizaron la crisis de legitimidad neoliberal en la
region (Seoane, 2008). Nos referimos a la Guerra del Agua en Cochabamba, Boli-
via, en enero de 2000. El estallido de esta verdadera insurreccion popular estuvo
motivado por la resistencia de los regantes, trabajadores fabriles y pobladores
cochabambinos a la privatizacion de la red publica de distribucion de agua deci-
dida el anio anterior por el gobierno boliviano. La exitosa lucha contra la empresa
Bechtel (accionista mayoritaria del consorcio adjudicatario Aguas del Tunari) y
contra el Gobierno, se convirtio en un simbolo de las luchas contra las politicas de
privatizacion del agua. Este levantamiento urbano funcioné como catalizador de
diferentes procesos preexistentes, contribuyo a la tarea de sensibilizacion respec-
to a la intensidad que asumieron los procesos regionales de privatizacion de los
sistemas publicos, y potencio en los anos siguientes los procesos de resistencia y
convergencia regional e internacional en torno a esta problematica. Cuatro anos
después de la experiencia boliviana el rechazo a la privatizacion del agua conocio
un renovado impulso a través de la lucha de los pobladores del Alto que, nuclea-
dos en la Federacion de Juntas Vecinales del Alto (Fejuve), habran de protagoni-
zar protestas contra los abusos cometidos por el consorcio Aguas del Illimani. Ese
mismo ano tuvo asimismo lugar en Uruguay un referendo constitucional impul-
sado por la Comisién Nacional del Agua y de la Vida (CNDAV), en el cual mas del
60% del pueblo uruguayo apoyo la reforma constitucional en defensa del agua,
agregando el agua como derecho humano ala Constitucién y fijando la base para
su manejo exclusivamente publico, participativo y sostenible.

Enla década de 1990 la valoracion capitalista del agua en América Latina asu-
mié la modalidad dominante (aunque no excluyente) de privatizacién de las re-
des de distribucion publica impulsadas por la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), el Banco Mundial y otros organismos de crédito regional e internacional.
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Estas politicas se materializaron en la proliferacion de concesiones, de contratos
de arrendamiento o de gestion a favor de consorcios de capitales transnacionales y
nacionales que, con el consentimiento estatal, promovieron importantes aumen-
tos tarifarios y eliminaron en muchos casos los sistemas de aprovisionamiento
popular de agua. Como consecuencia de estas decisiones se restringio el acceso de
crecientes sectores de la poblacion al consumo de este bien comun esencial para
la reproduccion de la vida®.

Elinicio del nuevo siglo habra de estar signado por la creciente valoracion del
agua dulce como recurso estratégico mundial y por las consiguientes tentativas
hegemonicas de garantizarse su apropiacion y mercantilizacion. En el transcurso
del presente decenio este entendimiento contribuy¢ a popularizar la referencia
al agua como “oro azul” (Barlow, Clarke, 2003), e igualmente ha llevado a pro-
nosticar el desarrollo de conflictos bélicos mundiales en torno al control de este
recurso (Bruzzone, 2008; Klare, 2003). Esta situaciéon habra de tener significativas
consecuencias en el continente americano (que con el 12% de la poblacién mun-
dial alberga el 47% de las reservas de agua potable de superficie y subterranea del
mundo) y de modo particular en América del Sur, donde se extienden la cuenca
amazonica y el Acuifero Guarani, principal reserva subterranea sudamericana
de agua dulce y tercera mas grande del mundo.

Esta situacion se vio reflejada en la creciente relevancia asignada al control
del agua por los distintos planes hegemonicos de reordenamiento socio-terri-
torial latinoamericano (en sus dimensiones econémicas, militares y de infra-
estructura). Por su parte, la consolidacién del modelo de desarrollo extractivo-
exportador incremento el uso intensivo e indiscriminado del agua, el cual se
agudizo como consecuencia de la expansion de la megamineria a cielo abierto,
de la generalizacion de cultivos con agroquimicos, del turismo internacional, en-
tre otras actividades que estimulan el rapido agotamiento y la contaminacion de
las napas freaticas. En relacion con ello es necesario referir al desastroso impac-
to ambiental provocado tanto por la explotacion de los glaciares, por la succion
intensiva de las napas freaticas, como por el desvio de cauces de los rios para la
construccion de represas hidraulicas con el objetivo de atender el aumento de la
demanda energética provocada por la expansion de ciertas actividades economi-
cas. Junto con la difusién de otras actividades predatorias del ambiente (mineria,
celulosa, cultivos transgénicos, etc.), la contaminaciéon o el agotamiento de los
recursos hidricos contribuyen al incremento de “migraciones ambientales” ex-
perimentado en los ultimos anos.

Entre las mayores beneficiarias de los procesos de privatizacion del agua en América Latina en 2002, se encontraban
las siguientes empresas multinacionales: Suez y Vivendi (Francia, que controlan dos tercios del mercado mundial de
agua privatizada); RWE-Thames Water, Anglian Water; Severn Trent (Reino Unido) y Biwater (Reino Unido); Aguas de
Barcelona; Aguas de Bilbao; Dragados/Urbaser/Dycasa y Canal de Isabel II/Tecvasa (Espafia); IPE/Aguas de Portugal
(Portugal); Acea (Italia); International Water (IWL); Azurix - ya liquidada — (EE. UU.) (Hall, Lobina, 2002).
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Como corolario de la oleada privatizadora impuesta por los gobiernos neoli-
berales,la década del 1990 fue considerada como de resultados modestos enla lu-
cha por el derecho universal al agua (Transnational Institute, 2005). La situacion
actual presenta, con todo, cambios significativos que merecen ser destacados.
Las tentativas por intensificar las politicas de control y mercantilizacion del agua
desde las fuentes, cristalizaron en propuestas de reformas a la legislacion sobre
el servicio de aguas y el manejo de los recursos hidricos. En los anos recientes
estas propuestas, que se extienden al conjunto de América Latina, se convirtie-
ron en uno de los elementos centrales de lo que en el discurso de los organismos
internacionales dio en llamarse las “reformas de segunda generaciéon”. Nuevas
dinamicas y resistencias emergieron y se consolidaron en el espacio regional en
respuesta a estas iniciativas, en torno a las cuales se desarrollaron y maduraron
experiencias alternativas de uso y gestion no mercantil de las aguas.

Las resistencias populares han contribuido de forma significativa a la toma
de conciencia, estimulando procesos de coordinacion regional en defensa del
aguay de la vida que contribuyeron a la consolidacion de redes y coaliciones in-
ternacionales. Este proceso encuentra un antecedente relevante en la importan-
cia asignada a la cuestion en los debates y las agendas del Foro Social Mundial
de 2002. Este fructificé en la conformacién, en 2003, de la Red Vida y en la orga-
nizacién del primer Foro Mundial del Agua de la Gente (PWWF, por sus siglas en
inglés) que se realiz6 en 2004 en Nueva Delhi, India, y en el lanzamiento de la
campana “Fuera el Agua de la OMC” y de la Plataforma Global de Lucha por el
Agua en 2005. En el marco de estos encuentros, diversos movimientos postula-
ron la necesidad de reconocer el derecho al agua como un derecho humano que
no puede someterse a la logica del mercado y el lucro, ratificaron la necesidad de
fortalecer las experiencias de administracion sustentable del agua a nivel de las
comunidades locales y establecieron el 14 de marzo como Dia de Accion Mundial
contra las Represas. E1l PWWEF se ha consolidado asi como una referencia alter-
nativa y popular en contraposicién a las reuniones del Foro Mundial del Agua
organizado por el Consejo Mundial del Agua (WWC, por sus siglas en inglés),
promovido por las empresas transnacionales y los organismos internacionales,
y cuyas dos ultimas ediciones se efectuaran en México en 2006 y en Estambul,
Turquia, en 2009*.

 Este foro concluy6 con la aprobacién de la Declaracién Ministerial de Estambul, en la que los ministros de los diversos
paises representados en el encuentro se comprometen a promover en sus respectivas naciones reformas institucio-
nales para la gestion del agua y estimular la utilizacién de cualquier tipo de recursos financieros, incluidos los de los
organismos internacionales, que permitan a los paises apoyar la gestién del agua y los mecanismos de provision y
saneamiento de la misma. Asimismo, en relacion a las dindmicas que apuntan a mercantilizar el agua puede referirse
al Pacto de Estambul sobre el Agua, firmado por autoridades de los gobiernos locales y regionales que, entre otras
cuestiones, estipula el caracter de bien publico del agua cuya gestién puede delegarse parcial o totalmente al sector
privado. En las recomendaciones de este documento se estimula la cooperacién con la industria y el sector empresarial
para optimizar la eficiencia del sector del agua, favorecer el reciclaje y limitar la contaminacién.

21

RECOLONIZACION, BIENES
COMUNES DE LA NATURALEZA
Y ALTERNATIVAS DESDE LOS PUEBLOS



En1999 la confluencia de mas de doscientas cincuenta organizaciones socia-
les, indigenas, ambientalistas, de derechos humanos, de mujeres, redes, frentes
y movimientos de dieciocho paises de Ameérica Latina, que involucran a mas
de un millén de personas, dio lugar al nacimiento de la Red Latinoamericana
contra las represas y por los rios, sus comunidades y el agua (Redlar)®. Las ac-
ciones y los encuentros promovidos desde entonces por esta red, que realizd su
cuarto encuentro en 2008 en Colombia, han contribuido entre otras cuestiones
a desacreditar la vision de los organismos financieros y las empresas energéti-
cas transnacionales respecto al caracter “limpio” y “sustentable” de la energia
hidraulica basada en la construccién de gigantescas represas. La experiencia de
Redlar es un indicador de la maduracion de los procesos de convergencias y de la
relevancia que revisten en la actualidad las luchas contra las multiples formas
de expropiacion y mercantilizacion del agua y en defensa de la soberania popu-
lar sobre este bien comun. En relacién a esto pueden mencionarse dos experien-
cias que, sin agotar la amplitud y riqueza de los procesos en curso en distintos
paises, son emblematicas de los procesos de resistencia en torno del “oro azul”.
Nos referiremos sintéticamente a las luchas mesoamericanas y a la defensa del
Acuifero Guarani en el Cono Sur.

Las fuentes del Quetzal*: 1a defensa del agua y las luchas contra la cons-
truccion de represas hidroeléctricas en Mesoameérica

Enlaregion mesoamericana el periodo que se extiende desde el inicio de las nego-
ciaciones tendientes ala firma del Tratado de Libre Comercio entre Centroameérica,
Republica Dominicana y los EE. UU. (RD-CAFTA, por sus siglas en inglés) en 2003
hasta la implementacion de dicho tratado en 2006, habra de estar caracterizado,
entre otras cuestiones, por las diferentes iniciativas promovidas por los gobiernos
neoliberales en aras de modificar las legislaciones sobre los servicios de agua con
vistas a su privatizacién y avanzar en la construccion de las obras de infraestruc-
tura previstas por el Plan Puebla Panama. Las distintas iniciativas oficiales de las
Leyes de Aguas enfrentaron, como en el caso de Guatemala en 2005, importantes
resistencias. Ellas contribuyeron a denunciar la orientacion neoliberal de las re-
formas y a sensibilizar a los sectores populares acerca de las pretensiones de reco-
lonizacion inscriptas en el Plan Puebla Panama. La convergencia regional de estas
luchas prospero6 en la realizacién durante este periodo de los Foros Mesoamerica-

Es importante subrayar el rol impulsor desempetfiado por el Movimiento dos Atingidos por Barragens (MAB) de Brasil
en la creaciéon de esta red. Surgido en 1989, el MAB es un movimiento de proyeccién nacional, con fuertes articula-
ciones con el MST, que tiene un papel destacado en la lucha contra las consecuencias de la construccién de represas
hidroeléctricas en Brasil.

&

Enla tradicion originaria mesoamericana de los pueblos mayas, el quetzal, pajaro de larga cola con plumas verdes que
habita en esta regién, esta revestido de un valor y caracter magico y es simbolo de libertad.
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nos contra las Represas (Guatemala, en 2002; Honduras, en 2003; El Salvador, en
2004) y del Tercer Encuentro de la Red Latinoamericana contra Represas y por los
Rios, sus Comunidades y el Agua (Redlar), que tuvo lugar en la comunidad despla-
zada por la presa Chixoy en Guatemala. Estos encuentros a su vez estimularon la
constitucion de frentes nacionales como el Frente Chiapaneco contra las Represas
(2003), el Movimiento Mexicano contra las Represas y por la Defensa de los Rios
(MADPER, 2004) y el Frente Nacional Guatemalteco contra las Represas (2005).

La entrada en vigencia del RD-CAFTA y los imperativos de liberalizacién comer-
cial, desregulacion y aumento de la productividad que inspiran este acuerdo, dieron
un nuevo impulso a las politicas publicas tendientes a ampliar los volumenes de
produccion de energia en beneficio de los grandes capitales. La importancia asigna-
da en este diagrama a la produccion de energia hidroeléctrica se reflejo en distintos
proyectos de construccién de represas y en la difusién de iniciativas de desregula-
cion/privatizacion de las redes de produccion y distribucion de energia, en el marco
del Sistema de Interconexién Eléctrica para América Central (SIEPAC) y el Programa
de Integracion Energética Mesoamericana (PIEM), que forman parte del Plan Meso-
americano. Asi, en los ultimos tres afios los gobiernos de la region intensificaron las
politicas de promocion de nuevos proyectos hidroeléctricos y/o tendientes a avan-
zar en la construccion de represas en curso por medio de las iniciativas Chalillo so-
bre el rio Macal (Belice); Pacuare, Diquis y Savegre (Costa Rica); Xalala e HidroXalbal
(Guatemala); Patuca III, el Tigre y Wancarque (Honduras); El Tigre, El Chaparral, El
Cimarrén y Sensunapan II (El Salvador); La Parota, Paso de la Reyna, La Yesca, Zapo-
tillo y Arcediano (México); y en la zona de Bocas del Toro (Panama).

El rechazo popular a estos proyectos, que se suman y convergen con las
luchas contra la megamineria y nuevas explotaciones petroleras, turisticas y
viales, estimulo la emergencia de intensos conflictos. Estas experiencias fruc-
tificaron en la consolidacion de organizaciones multisectoriales con una desta-
cada presencia de organizaciones indigenas y campesinas que articularon sus
luchas con las de distintos sectores urbanos. Estas convergencias promovieron
la convocatoria a consultas democraticas locales y/o regionales como forma de
canalizar el rechazo popular a los proyectos, en una dinamica que revaloriza
y profundiza las practicas democraticas en la lucha contra la mercantilizaciéon
de la vida y que, en diferentes casos, sirvio para dejar de manifiesto el repudio
popular a estos emprendimientos. En el ultimo ano dos experiencias condensan
la dimension regional de estas resistencias. En noviembre de 2008 la Caravana
Centroamericana en Defensa del Agua recorrié Nicaragua, Honduras, Guatema-
lay El Salvador para dar visibilidad internacional a la consecuencias provocadas
por la explotacion indiscriminada de los recursos hidricos en esta region, promo-
ver el reconocimiento del acceso al agua como un derecho humano y repudiar
las negociaciones del tratado de libre comercio entre los gobiernos centroame-
ricanos con la Unién Europea (Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y
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Centroamérica), mismo que pone en peligro los recursos hidricos y beneficia los
intereses de las grandes empresas transnacionales.

Dos meses después del IX Foro Social Mundial realizado en Belém, Brasil, en
el que la amplia convergencia de organizaciones regionales en defensa del agua
fructific6 en la articulacién de acciones de denuncia contra el Foro Mundial del
Agua (Estambul, marzo 2009), se realiz en abril el V Foro Mesoamericano contra
represas y por la defensa de los rios y las comunidades en la localidad de Boquete,
Panama. Con la participacion de 264 representantes de pueblos de Mesoamérica
y de pueblos originarios de México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica,
Panama y Ecuador, este foro concluy6 sus deliberaciones con la aprobacion de
una declaracién que denuncia la usurpacion, la explotacién del territorio latino-
americano promovida por las agencias de financiamiento internacional y la red
corporativa de multinacionales — principalmente del Grupo de los 20 (G20) — que
intensifico la mercantilizacion de nuestra Tierra, atentando contra la naturaleza y
la humanidad. El documento reafirma el caracter poluyente de las represas hidro-
eléctricas, rechaza la creaciéon del mercado de carbono como respuesta hegemoni-
ca alos efectos provocados por el cambio climatico, al tiempo que ratificala defen-
sa del agua como derecho humano fundamental y el acceso a ella bajo principios
de solidaridad y precios y costos justos. Asimismo se denuncia la agudizacion de
los procesos de militarizacion y criminalizacion de los movimientos sociales, que
en octubre de 2009 habran de cobrar una nueva victima con el asesinato de Victor
Galvegz, dirigente social del Frente en Defensa de los Recursos Naturales de Guate-
mala (Frena) y luchador contra los abusos de la empresa transnacional espafiola
Union Fenosa. Los participantes del foro apoyaron ademas la iniciativa de Rios
Libres que recorre el continente uniendo las luchas en defensa de los rios, incor-
porando jovenes, organizaciones y pueblos en acciones de solidaridad mutua en
defensa de la vida.

Los procesos referidos indican la importancia que guardan los acuerdos su-
pranacionales de liberalizaciéon comercial en los procesos de mercantilizacion del
agua, toda vez que permiten apreciar la ervergadura creciente de las disputas en
torno al agua y a los bienes comunes de la naturaleza como uno de los ejes de
resistencia y de articulacién de confluencias del movimiento social mesoameri-
cano (Castro Soto, 2005).

Iberd* y bienes comunes: la defensa del Sistema Acuifero Guarani en el
Cono Sur

En el contexto de la promocién de la guerra global contra el terrorismo inaugu-
rada por el presidente George Bush luego del 11 de septiembre de 2001, la Triple
Frontera entre Argentina, Brasil y Paraguay fue puesta en la mira del gobierno

7 Enlalengua guarani iberd significa agua brillante.

24

RECOLONIZACION, BIENES
COMUNES DE LA NATURALEZA
Y ALTERNATIVAS DESDE LOS PUEBLOS



estadounidense como un area geografica de creciente inseguridad. Desde enton-
ces, y con el pretexto de la supuesta presencia de células terroristas islamicas
vinculadas con la numerosa comunidad de origen arabe que reside en esta re-
gion, esta porcion de tierra sudamericana fue objeto de una militarizaciéon en
ascenso asociada a los esquemas imperiales de seguridad hemisférica.

La llamada Triple Frontera, donde se encuentran las ciudades de Foz do
Iguacu (Brasil), Puerto Iguazu (Argentina) y Ciudad del Este (Paraguay), esta
situada en el corazon geografico del Sistema del Acuifero Guarani (SAG). Este
acuifero, la principal reserva subterranea de agua dulce de América del Sur y
una importante reserva de biodiversidad selvatica subtropical, ocupa un area
cercana a los 1,2 millones de kilometros cuadrados de extension. Sus reservas
se estiman en cuarenta mil kilometros cubicos, siendo que se extiende bajo el
territorio de Brasil (70%), Argentina (19%), Paraguay (6%) y Uruguay (5%). En la
region comprendida por el el acuifero guarani viven unos quince millones de
habitantes y se estima que puede proveer hasta 43 billones de metros cubicos de
agua por ano, suficientes para abastecer una poblacién de quinientos millones
de habitantes. Ademas, se ha sefialado que las reservas de agua dulces existen-
tes permitirian en el ano 2025 satisfacer entre el 14% y el 21% de la demanda
total de agua utilizada por la industria.

El SAG reune dos componentes fundamentales para la produccion: agua y
energia. Alas reservas acuiferas citadas se agregan la presencia del complejo hi-
droeléctrico brasileno-paraguayo Itaipu sobre el rio Parana (primero en tamano
en operacion del mundo y responsable del 95% de la energia eléctrica consumida
en Paraguay y del 24% de toda la demanda del mercado brasilefio), del complejo
argentino-uruguayo de Salto Grande, ubicado sobre el rio Uruguay, y del com-
plejo argentino-paraguayo de Yacyreta-Apip€, en las aguas del rio Parana. Este
ultimo es responsable de la provision de aproximadamente el 30% de la energia
eléctrica consumida por Argentina.

Las aguas de superficie del SAG hacen de éste una region estratégica en la
disputa mundial por el control del agua dulce planetaria y de la biodiversidad
latinoamericana situada en el corazon de la llamada Cuenca del Plata, que cer-
ca de alli agrega las enormes cuencas de los rios Paraguay, Uruguay, Pilcomayo,
Bermejo, entre otros. Esta posicion estratégica del SAG llevo en 2001 al Banco
Mundial a aprobar el financiamiento de un proyecto cientifico destinado a rea-
lizar el relevamiento definitivo del acuifero con el objetivo de preservarlo de la
contaminacion y lograr su “desarrollo sustentable”. En 2003, frente a una presion
internacional estadounidense en aumento, los paises del Mercosur acordaron la
financiacion de este proyecto por un valor del 28,6 millones de dolares y dieron
su consentimiento para el control y el monitoreo del mismo por parte del Banco
Mundial y de la Agencia Internacional de Energia Atdmica de la OEA. Los gobier-
nos convalidaron de esta forma el monopolio de este organismo y de los paises
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centrales en el estudio del acuifero, siendo que los contratos de adjudicacion de
las investigaciones estipulan que los investigadores responden de manera direc-
ta al Banco Mundial y deben acatar sus directivas.

Asipues, la OEA y el Banco Mundial trabajan en el Proyecto Acuifero Guarani
con la intencion de poner a punto el plan de gestion del SAG. Pero las condicio-
nalidades antes senaladas son expresion de la preparacion de las condiciones
politicas para que dicha gestion repose fundamentalmente en los organismos
internacionales y secundariamente en los Estados. La reiterada mencion en los
documentos sobre el SAG elaborados por estos organismos del término “trans-
fronterizo” para dar cuenta de una de las caracteristicas geopoliticas de la region,
debilita el concepto de soberania nacional de los cuatro Estados-nacién del Cono
Sur y las reivindicaciones de reconocimiento de soberania y nacionalidad indi-
gena de las comunidades originarias que habitan la regién (primordialmente los
mbya-guaranies y los tupi-guaranies). Estos y otros elementos son indicios de la
voluntad del Banco Mundial y de la OEA de preparar, bajo la presion hegemo-
nica de los EE. UU,, los términos de una gestion y administracion del SAG con el
creciente involucramiento de empresas privadas y organizaciones no guberna-
mentales, rasgo distintivo de la llamada “hidro-geopolitica” de dominacién en la
regién (Davila, 2003)%.

La reciente difusion del proyecto de monitoreo del SAG y el vinculo existen-
te con el interés estadounidense en la region, estimularon tempranamente la
emergencia de resistencias y acciones de denuncia por parte de organizaciones
sociales de los pueblos y nacionalidades en los cuatro paises. La defensa de la so-
berania sobre la biodiversidad regional y la denuncia de la intensificacion de la
concentracion de la tierra en mano de capitales transnacionales, han movilizado
a sectores sociales y estimulado la organizacion de tres ediciones del Foro Social
de la Triple Frontera (Puerto Iguazu, Argentina, 2004; Ciudad del Este, Paraguay,
2006; Foz do Iguacu, Brasil, 2008) que tuvieron como ejes centrales la lucha con-
tra la militarizacion de la Triple Frontera y la defensa del Acuifero Guarani. Estas
experiencias, al igual que la creacion de la red brasilena Grito Das Aguas y la
labor desarrollada en la regién por la Red VIDA (Vigilancia Interamericana para

# “La importancia econdmica de estas zonas transfronterizas es evidente y todas ellas parecerian constituir, de alguna
manera, el abandono de concepciones de soberania rigidas que ceden frente a gestiones compartidas y de mutua co-
operacion en la regulacion y proteccién de los recursos que se encuentran en zonas colindantes, es decir a los dos lados
de una frontera internacional, es decir de fronteras nacionales que han remplazado el tradicional concepto de muralla
con el de desarrollo equitativo. Los proyectos sostenibles con énfasis en mejores practicas de gestién ambiental es
indudablemente todo un desafio a explorar” (Einaudi, 2004). La relevancia otorgada a las ONG y empresas privadas
se expresa a través de la intencion de “..asegurar que los actores relevantes, o interesados pertinentes se involucren
en la preparacién y ejecucion del PAE [Programa de Accién Estratégical. Los interesados identificados hasta la fecha,
mediante actividades realizadas durante la fase de preparacién del proyecto, incluyen usuarios del agua, instituciones
responsables por la gestion de los recursos hidricos, proveedores de servicios de agua en areas rurales y urbanas, ONGs,
instituciones académicas, el sector privado y grupos minoritarios” (OEA, 2003).
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la Defensa y Derecho al Agua), consolidaron en los ultimos afios la convergencia
en torno a este asunto de organizaciones ambientalistas, indigenas, de mujeres
sindicales, estudiantiles, etc., que desarrollan acciones de denuncia, propuestas
alternativas para la gestion del SAG e iniciativas de concientizaciéon y monitoreo
sobre esta cuestion. Distintas organizaciones sociales que cuentan con el apoyo
de investigadores de la zona denunciaron los efectos predatorios derivados del
uso intensivo del agua, de agrotoxicos y de pesticidas, conectados a la prolifera-
cién de industrias de celulosa y de los cultivos transgénicos en la region (Grin-
berg, 2007). Las redes y colectivos han advertido que estos problemas constitu-
yen una amenaza en ascenso en zonas donde el acuifero se recarga con el agua
de lluvia. Asimismo, puntualizaron la necesidad abandonar de manera definiti-
va las perforaciones en curso y cerrar las ya existentes, destinadas a promover
la industria turistica de aguas termales en regiones de Entre Rios (Argentina) y
Salto (Uruguay).

Las convergencias de las organizaciones en los distintos foros e iniciativas
provinciales y regionales mencionados fructificaron tempranamente en 2004
en la elaboracion de una Carta Social del Acuifero Guarani, la cual sirvié como
marco referencial de las confluencias y acciones comunes para consolidar el mo-
vimiento social en defensa del acuifero y presionar a los gobiernos del Mercosur
para que asuman una defensa mas decidida de la soberania de los pueblos sobre
este ecosistema. Como lo evidencian los casos referidos, las luchas por el agua en
la regién han madurado en su capacidad de articular sus reivindicaciones parti-
culares con otras demandas, acciones y programaticas ambientales. Esta crecien-
te capacidad de articulacion regional es un indicio de la politicidad que asumen
las luchas socio-ambientales latinoamericanas, la que se expresa en la reivindi-
cacién comun de la defensa del derecho a la vida de los pueblos.

Para concluir con esta resena acerca de las resistencias regionales mas sig-
nificativas contra la mercantilizacion del agua, es preciso evocar las recientes
denuncias realizadas contra otra de las formas que asume el saqueo en Latino-
américa, el robo liso y llano de bienes comunes practicado por empresas extran-
jeras y/o nacionales. En el caso del agua esta practica ha sido popularizada como
“hidropirateria” y la misma involucra, entre otras zonas, la cuenca hidrica del rio
Amazonas. Segun una denuncia efectuada a finales de 2009, distintas empre-

2 La denuncia fue realizada en un articulo publicado en el numero 310 (diciembre 2009) de la revista juridica brasilera
Consulex (http://www.consulex.com.br/). El articulo en cuestion esta dedicado a analizar la politica de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) en relacién al mercado mundial de agua y afirma que cada embarcacion “pirata” posee
una capacidad de almacenamiento de 250 millones de litros de agua dulce. El interés econdmico de esta practica reside
en el hecho de que el tratamiento de cada litro de agua dulce robada es significativamente mas econémico que la des-
alinizacion de aguas ocednicas (U$S 0,80 el metro ciibico contra USS 1,50 respectivamente). Para mas informacion ver:
http://www.ecoagencia.com.br/
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sas transnacionales estan recogiendo de forma ilegal y con la ayuda de nuevas
tecnologias miles de millones de litros de agua. El robo de las reservas hidricas
se lleva a cabo mediante el accionar ilegal de barcos petroleros que, una vez des-
cargados del “oro negro”, se apostan en la desembocadura del Amazonas con el
objetivo de transportar el “oro azul” a Europa y Medio Oriente para su purifica-
cién y embotellamiento. Las denuncias realizadas también dan cuenta de la ino-
perancia, o en algunos casos de la simple y llana complicidad, de algunos poderes
publicos y organismos de fiscalizacion del Estado. Se ha sefialado ademas que la
presencia en la region de diversos investigadores extranjeros y de misiones re-
ligiosas internacionales, podria estar asociada a una vasta red de prospeccion y
complicidad tejida por estas empresas con el objetivo de legitimar tal practica y
garantizar la continuidad e impunidad del trafico ilegal de aguas dulces.
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LAS “GUERRAS” POR EL PETROLEO: LOS CASOS
DE VENEZUELA, BOLIVIA, ECUADOR Y MEXICO

Desde que se convirtieron en la base energética principal del desarrollo capita-
lista en el siglo XX, los hidrocarburos lo mismo que los territorios donde se ubi-
can - real o potencialmente — sus yacimientos se transformaron en uno de los
bienes de la naturaleza mas codiciados por los emporios petroleros, la geopolitica
de sus Estados y las intervenciones imperiales. Guerras, golpes de Estado y ma-
sacres tirien la negra historia de las Siete Hermanas*° y las politicas de seguridad
energética de las potencias centrales. En el marco de esta disputa internacional
en torno a los beneficios de la explotacién petrolera, el alza de los precios del
barril decidido por la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) a
principios de los anos setenta pondra fin al largo periodo de energia barata y
valorizara de modo significativo los ingresos de los paises productores. Asi, si esa
década, bajo ese “boom petrolero”, se convirtié también en muchos casos en la
culminacion de un periodo de crecimiento de la presencia y el control estatal de
los hidrocarburos en Latinoamérica y durante la de los noventa se impondra, por
el contrario, una acelerada transferencia de esos recursos a las corporaciones pri-
vadas, la ultima década de luchas por la apropiacién publica del control de estos
recursos y sus beneficios volvera a colocarlos nuevamente en el centro del deba-
te y surgimiento de alternativas al neoliberalismo en la region. Examinemos en
ese sentido las experiencias recientes de Venezuela, Bolivia, Ecuador y México.
La eleccion de Carlos Andrés Pérez para su segunda presidencia en Venezue-
la en 1989 le debia mucho a la memoria popular de su primer mandato entre
1974 y 1979, en el que éste habia concretado la nacionalizacion del petroleo y

° Por ese nombre se remite a las grandes corporaciones petroleras transnacionales; fue utilizado para referirse al grupo
de siete companias que dominaban el negocio petrolero a principios de la década de 1960, a saber: la Standard Oil of
New Jersey (posteriormente Esso, que al fusionarse con Mobil formo Exxon Mobil, EE. UU,; la Royal Dutch Shell (Paises
Bajos y Reino Unido); la British Petroleum (BP, antes conocida como Anglo-Iranian Oil Company, AIOC, Reino Unido);
la Standard Oil of New York (luego conocida como Mobil, hoy fusionada en Exxon Mobil, EE. UU; la Standard Oil of Ca-
lifornia (después conocida como Chevron, fusionada mas tarde con Texaco, ahora su nombre es Chevron Corporation,
EE. UU.); la Gulf Oil Corporation (luego adquirida en partes por Chevron y BP); y la Texaco (fusionada con Chevron en
2001, en la actualidad Chevron Corporation, EE. UU.).
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gozado del alza de los precios internacionales?. Sin embargo, la violacion de este
mandato electoral con su rapida adopcion del programa de ajuste estructural
promovido por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y sus consecuencias en
el significativo incremento de la nafta y del transporte publico, habran de des-
encadenar el estallido y la protesta social conocidos como “Caracazo”, que se-
llara la suerte del gobierno - destituido finalmente por el Parlamento tres anos
después® -y del conjunto del régimen politico consolidado alrededor del llama-
do “Pacto de Punto Fijo” de 1958. Sobre la crisis de dicho pacto habra de erigirse la
figura de Hugo Chavez y su triunfo en las elecciones presidenciales de 1998.

En el primer periodo de la primera presidencia de Chavez, ademas de la prio-
ridad en el cambio politico institucional, su politica se orienté a revitalizar la
OPEP y obtener un aumento internacional de los precios del petroleo, asi como a
suspender el proceso de apertura petrolera y de autonomizacion de la empresa
estatal Petréleos de Venezuela S. A. (PDVSA). Esta iniciativa de recuperacién del
control publico de la explotacion y comercializacion de los hidrocarburos tendra
su primer hito significativo con la sancion de la Ley Organica de Hidrocarburos
que formaba parte de las 49 leyes dictadas en el marco de la ley habilitante de
fines de 2001. Ciertamente esta ley fue una de las razones que animaron el golpe
militar de abril de 2002 - felizmente fracasado — y el ciclo de paro petrolero y
‘lock out’ patronal que le siguid. En el marco de dicha confrontacién, un lugar
central le tocara a la disputa por la gestion de la empresa PDVSA que paralizada
por sus cuadros gerenciales, conseguira finalmente mantener un relativo fun-
cionamiento gracias a la autoorganizaciéon y combatividad de los trabajadores
y que culminara con el desplazamiento de gran parte de los cuadros tecnocrati-
cos. La recuperacion del control publico de PDVSA abrira paso asi a un segundo
momento de la politica publica para el sector, que en abril de 2006 se concretara
en la aprobacion legislativa de una nueva normativa juridica que eliminara los
contratos operativos vigentes hasta ese momento que concedian la explotacion
hidrocarburifera a empresas transnacionales. A partir de alli, el Gobierno iniciara
un proceso de negociacion de los nuevos contratos previstos por laley que conlle-
varon cambios sustantivos en el marco impositivo — incrementando las regalias
e impuestos - y la conformacion de empresas mixtas con participacion estatal

3 Al punto que “durante su primer mandato, el pais fue conocido con el apodo de ‘Venezuela Saudita’ debido a la prospe-
ridad econémica y social gracias a los ingresos por exportacioén de petréleo”.

32 A pesar de ello, en ese corto periodo Andrés Pérez avanzara firmemente con la agenda neoliberal en Venezuela, incluso
en el terreno petrolero con la politica llamada del “Gran Viraje” que signific6, entre otros aspectos, un alejamiento de
la OPEP, el incremento de los volumenes de produccién que contribuy¢ a disminuir el precio internacional del barril
y una creciente autonomizacién de la empresa petrolera estatal PDVSA del Ministerio de Energia y Minas del que
formalmente dependia la politica petrolera. Vale recordar que “la voluminosa oferta de crudo venezolano tuvo una
significativa incidencia en el colapso de los precios del petréleo en el mercado internacional, llegandose en los afios
1989-1999 a los precios mas bajos en 50 afos” (Lander y Navarrete, 2007).
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mayoritaria®. El importante aumento de los ingresos fiscales resultado de estas
medidas permitio al proceso venezolano sostener y desarrollar un conjunto de
politicas publicas e iniciativas sociales orientadas a un efectivo mejoramiento
de las condiciones de vida e ingreso de los trabajadores y sectores populares, y a
efectivizar los cambios socio-econémicos inspirados en la revolucién bolivaria-
na en curso.

Sila politica petrolera de Chavez fue uno de los factores motivantes del fa-
llido golpe de Estado de 2002, los intentos de profundizar la extranjerizacién y
el despojo de los hidrocarburos en Bolivia habran de desencadenar la llamada
“Guerra del Gas” en octubre de 2003. El presidente en ejercicio, Gonzalo Sanchez
de Losada, tenia tras de si un abultado curriculum en la aplicacién del recetario
neoliberal desde el Estado. Como ministro de Economia® (1986-89) habia apli-
cado la terapia de ‘shock’ recomendada por los economistas neoliberales frente
a la espiral inflacionaria, con el cierre y la privatizacion de las minas de estafio
y una drastica reduccion de los gastos sociales; luego, como presidente (en el
periodo 1993-97) promovié la privatizacién de las empresas publicas restantes
(ferrocarriles, petroleo, telecomunicaciones, electricidad y la linea aérea de ban-
dera) bajo la llamada “capitalizacién”. Y en 2003, en su segunda presidencia, ha-
bra de decidir la brutal represion de las protestas — con epicentro en la ciudad de
El Alto que rodea La Paz - contra la exportacion del gas a los EE. UU.

La persistencia y masividad de lalucha social que se dara cita en esta “guerra
por el gas”, que conllevara finalmente la renuncia y fuga de Sanchez de Losada,
expresara la articulacion de tres memorias de lucha y de despojo inscriptas de
manera profunda en el recuerdo popular. La memoria larga de la conquista y
la colonia esparniola, el saqueo de la plata de Potosi y la resistencia indigena; la
mediana de la revolucién de 1952, los barones del estano y la nacionalizacién de
las minas; y la corta de las resistencias contra el neoliberalismo y la lucha contra
el nuevo saqueo del gas (Prada, 2003).

Estas jornadas cristalizaron asi en la llamada “agenda de octubre”, que con-
templaba como uno de sus principales reclamos la nacionalizacion del gas. Esta
agenda habra de marcar el proceso socio-politico boliviano desde entonces hasta
la actualidad, signando la caida del gobierno de Carlos Mesa (2005), la eleccion de
Evo Morales como presidente (2005) y la politica de nacionalizacién de los hidro-

En 2007 el gobierno avanzo, en este sentido, sobre las cuatro refinerfas de crudo pesado de la franja petrolera del Ori-
noco, siendo que dos empresas estadounidenses se retiraron del sector y con las cuatro restantes se acordé finalmente
los nuevos convenios donde la contraparte privada pasé a ser socio minoritario.

®

Tanto las llamadas “misiones”, que canalizan gran parte de la politica social, como las nacionalizaciones decididas por
el Gobierno, se sostienen gracias a estos ingresos.

Formalmente el cargo ministerial llevaba el nombre de “Planeamiento y Coordinacién”.
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carburos posterior. De este modo, respondiendo ala demanda de los movimientos
sociales, el 1° de mayo de 2006 el presidente Morales firm¢ el decreto de nacio-
nalizaciéon que avanzaba respecto de las medidas adoptadas en el ultimo tramo
del gobierno anterior3. Este proceso implicé ademas la recuperacion, en 2008, de
la mayoria accionaria estatal en las petroleras “capitalizadas” — privatizadas de
forma parcial —en los noventa” y, en 2009, la estatizacion de la empresa distribui-
dora de combustibles para aviones Air BP. Como en la experiencia venezolana, los
mayores ingresos fiscales resultados del conjunto de estas politicas sirvieron para
el desarrollo de una serie de politicas sociales y econdmicas de corte redistributivo
y financiar las estatizaciones efectuadas durante el periodo.

También en Ecuador, las luchas sociales en relacion al petroleo van a cumplir
un papel importante en los cambios sociopoliticos recientes. Una de las regiones
petroleras mas importantes en este pais es la conformada por las provincias ama-
zonicas del noreste, area rica asimismo en agua, biodiversidad y minerales. Junto
a la exportacion del banano y las remesas de los migrantes, la actividad petro-
lera constituye uno de los principales rubros de ingreso de divisas y represento
en 2008 el 63,1% de las exportaciones, el 22,2% del producto interno bruto (PIB) y
el 46,6% del Presupuesto General del Estado (Acosta, 2009). Las reformas intro-
ducidas en 1993 a la Ley de Hidrocarburos — sancionada en 1971 y que asignaba
un papel central al Estado —habilitaron los llamados “contratos de participacion”,
modalidad bajo la cual ingreso el grueso de la inversion privada trasnacional en el
sector durante la década de 1990; todo ello llevo a que la empresa estatal tuviera
una participacion decreciente que oscilaba entre el 12 y el 18% de la produccion,
correspondiéndole el resto a las concesiones privadas:® (Ortiz, 2005).

La extrema pobreza que condenaba a los habitantes de las zonas de reservas
hidrocarburiferas, mayor incluso que la que castigaba a muchas otras regiones
del pais, contrastaba por tanto con las ingentes ganancias de las companias pri-
vadas. Por otra parte, la contaminacion era parte de una rutina planificada (Mar-
tinez, 2005) asi como sistematico el desplazamiento de pobladores originarios4.
Todo ello hizo de esta region un escenario de permanentes conflictos sociales,

3¢ Particularmente respecto de la propiedad estatal de las reservas de gas y petréleo y la proporcién de tributacién em-
presaria.

7 Nos referimos a las petroleras Andina, Chaco, Transredes y la Comparfiia Logistica Hidrocarburifera Boliviana, antes
manejadas por capitales argentinos, peruanos, espafioles, ingleses, holandeses y alemanes

8 Vale senalar que con las reformas legales el Estado tuvo una participacién decreciente en la renta petrolera, “mientras
que a las petroleras privadas se las exoner¢ de pagar regalias, primas de entrada, derechos superficiarios y aportes en
obras de compensacion” (Ortiz, 2005).

8

“De acuerdo a los datos del Sistema de Indicadores Socioeconémicos del Ecuador (SIIE) la mayoria de los poblados asen-
tados en los alrededores de los campos petroleros estan por encima del promedio de la pobreza del pais” (Ortiz, 2005).

% En mayo de 2006 se conoci6 el tragico exterminio del pueblo indigena taromenane en la Amazonia ecuatoriana a
manos de sicarios a sueldo de empresarios madereros.
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entre estos se destaco en los ultimos anos la prolongada lucha por la caducidad
del contrato de la empresa estadounidense OXY# (Occidental Petroleum Corpo-
ration). Esta demanda motivoé un extendido e intenso conflicto que se expresé en
el paro territorial de agosto de 2005 de las provincias de Sucumbios y Orellana,
promovido por la Asamblea Biprovincial surgida en 1997. La reticencia del go-
bierno transitorio de Alfredo Palacio# a convalidar la rescision del contrato en el
marco de la negociacion del TLC con los EE. UU., motivo durante 2006 un nuevo
ciclo de conflictos marcados por las acciones del movimiento indigena — parti-
cularmente de la CONAIE# - que finalmente obtuvo la caducidad, hizo naufragar
el acuerdo de libre comercio con los EE. UU y cumplio un papel en el posterior
triunfo de la candidatura presidencial de Rafael Correa en dicho ano.

En este contexto, la politica petrolera de Correa se oriento a renegociar con
las companias privadas los contratos# en una puja que fue mejorando la regu-
lacion y presencia estatal en el sector, al igual que los ingresos fiscales deriva-
dos de esa actividad (CEPAL, 2008). En el plano internacional, por otro lado, el
nuevo gobierno decidio reincorporarse a la OPEP y profundizar sus relaciones
con Venezuela. No obstante, estos pasos supusieron en parte un reforzamiento
del modelo extractivo con protagonismo del sector privado, ahora guiado por
las expectativas de un desarrollismo que demanda acrecentar los volumenes de
produccion, exportacién e inversion o, por lo menos, mantenerlos frente a las di-
ficultades que presenta la actual crisis econdmica en curso a nivel internacional.
Luego, de manera similar a lo que ocurri6 en el caso de la aprobada ley de mi-
neria en 2008 o con la ley de aguas en 2009, también la politica de explotacion
petrolera supuso — y supone — una tension y conflicto reiterado del Gobierno
con las comunidades originarias y el movimiento indigena. Tal vez el caso mas
emblematico de esto es el conflicto alrededor de los pozos petroleros de Ishpingo,

L]

La demanda de caducidad se basaba en que la empresa OXY habia traspasado sin autorizacion estatal sus concesiones
petroliferas a otra compariia transnacional (Encana), violando la legislacién vigente. Asimismo la OXY era fundada-
mente acusada de evadir los planes de inversién a los que estaba comprometida, ademas de llevar a cabo con impu-
nidad una salvaje explotacion petrolera profundamente dafina del medio ambiente y los habitantes de la Amazonia.
Tal fundamento tenia el pedido de caducidad y la demanda social que, en el marco de la transicién abierta tras la caida
del gobierno de Lucio Gutiérrez, dicha solicitud habia sido avalada por el dictamen del Procurador General del Estado,
secundando el informe del presidente ejecutivo de Petroecuador.

4 Siendo vicepresidente asumio el gobierno en 2005 tras la renuncia del presidente Lucio Gutiérrez, desencadenada por

una rebelién popular con epicentro en Quito.

&

Es de destacar igualmente el papel que cumplieron redes y ONG ecologistas, entre ellas Accién Ecoldgica.

=
S

Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador.

4

Segun declaraciones del ministro de Minas, en marzo de este afio por los nuevos “acuerdos ya firmados con las compa-
fias Repsol, Petroriental y Petrobras, el Estado recibira inversiones totales de 466,5 millones de délares, en los proximos
anos de vigencia de esos contratos”, y la participacién estatal en la producciéon aumentara, “por ejemplo, en el caso de
los campos Palo Azul y Pata, operados por Petrobras, pasoé del 50,5% al 60% y del 25,8% al 40%, respectivamente” (E1
nuevo empresario, 2009). El Gobierno ha anunciado ademas su intencién de transformar el préximo ano estos acuer-
dos en contratos de servicios.
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Tambococha y Tiputini que amenazan gravemente al Parque Nacional Yasuni
y la Reserva Faunistica Cuyabeno, territorio de pueblos originarios. Frente a
este conflicto, la propuesta del llamado proyecto ITT que fuera enunciado por
el Gobierno como respuesta a los cuestionamientos a la explotacion de dichas
reservas que, incluso, se proyectaron como campana internacional4®, consistio
en comprometerse a no explotar las mismas en la medida que la comunidad
internacional — partiendo del principio de corresponsabilidad por los problemas
ambientales globales — decidiera contribuir con casi el 50% de los ingresos que
Ecuador podria disponer de utilizarlas (Acosta, 2009). Sin embargo, ante las difi-
cultades de encontrar un eco positivo a esta propuesta en el ambito internacional
y en el contexto del aumento de las tensiones con el movimiento indigena y los
efectos de la crisis internacional, hacia fines de 2009 el presidente Correa mani-
festo suintencion de retomar el proyecto extractivo proponiéndose el inicio de las
actividades petroleras en la zona para mediados de 2010. Esta direccién, sumada
a los conflictos pendientes en relacion al agua, la educacion pluricultural y la con-
formacion de las instituciones estatales relacionadas con los pueblos originarios,
ha agudizado el conflicto entre la CONAIE y el Gobierno.

De estos conflictos entre una perspectiva de defensa de las condiciones de
vida de las poblaciones originarias y del ambiente, por un lado, y una politica
de corte desarrollista que, en la ambicién de incrementar los recursos fiscales
y las politicas publicas, promueve un modelo extractivista con similares con-
secuencias ambientales al sostenido por el neoliberalismo#, por el otro, resulta
una tension presente, en cierta medida, en las tres experiencias antes referidas,
si bien ha sido en Ecuador donde ella ha cobrado la fuerza de un conflicto ma-
nifiesto y cada vez mas intenso entre el movimiento indigena - en particular la
CONALIE -y el Gobierno. Esto plantea uno de los interrogantes y cuestionamien-
tos que con mayor fuerza interpela a estos procesos socio-politicos, si se trata de
avanzar en la perspectiva de la construccién de un proyecto de transformacion
con sentido emancipatorio.

En otra direccion apuntan las preguntas y cuestiones que se desprenden
de la experiencia mexicana reciente. En México, la nacionalizacion del petro-
leo tuvo lugar en 1938 — en un nuevo ciclo de la Revolucion Mexicana - con la
expropiacion decidida por el presidente Lazaro Cardenas y la creacion de la em-
presa estatal Pemex (Petréleos Mexicanos). Esta decision fue la respuesta a la

46 La misma puede seguirse, entre otros, en el sitio web de la campafia Amazonia por la vida http://www.amazoniapor-
lavida.org/es/index.php

4 Esta tension se expresa de forma polar en el caso de los yacimientos del Yasuni, mientras se sefiala que su explotacién
representa el 20% del total nacional la reserva es consideraba una de las regiones mas ricas en biodiversidad del plane-
ta (Acosta, 2009; Amazonia por la vida, 2009).
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negativa de las empresas transnacionales de acceder a las demandas laborales
del sindicato petrolero, cuyos trabajadores venian protagonizando un prolon-
gado e intenso conflicto. Casi setenta anos después de su nacionalizacion, con
el sentido de espejo invertido que han tenido las contrarreformas neoliberales
en el continente, el gobierno de Felipe Calderon decidié en octubre de 2009 el
cierre de la empresa estatal de electricidad “Luz y Fuerza del Centro”, tras una
sostenida resistencia sindical a la precarizacion del contrato colectivo de trabajo
promovida por el oficialismo.

La nacionalizacion de la industria eléctrica también habia comenzado bajo la
presidencia de Cardenas en 1937, con la sancion de la legislacion que sostenia la
potestad del Estado sobre la misma y que empezaria a ponerse en marcha entre
1940 y 1941%. En direccion contraria, la década de los noventa bajo la hegemonia
creciente del neoliberalismo supondra un proceso de descapitalizacion, desregu-
lacién y privatizaciones periféricas que afectaran al conjunto de las empresas
publicas, y de manera especial a la empresa petroleras. Pero habra que esperar
ala presidencia del PAN (Partido Accién Nacional), primero con Vicente Fox y en
la actualidad con su sucesor Felipe Calderoén, para la formulacion de una politica
frontal de privatizacion del sector petrolero y energético. Este proyecto cristaliza-
ra, a principios de 2008, en el envio al Parlamento de un conjunto de leyes bajo
la invocacion de realizar la mentada “reforma energética” que postulaba, entre
otras cuestiones, la apertura de Pemex a la inversion privada —nacional y extran-
jera —en varias areas estratégicas (extraccion, refinacion, almacenamiento, pro-
duccion de derivados) bajo el argumento de la urgencia de modernizarla (Oliver
y Modonessi, 2008). La intencién gubernamental desperté resistencias y protes-
tas impulsadas por las organizaciones sindicales, el llamado Movimiento Nacio-
nal en Defensa del Petréleo (MNDP)* y otros actores. Marchas, concentraciones,

4 Dicho conflicto habia derivado en el ultimo periodo en el no reconocimiento gubernamental de la reciente eleccién del
secretario general del sindicato.

49 Serd en 1960 cuando se nacionalice todo el sector eléctrico.

> En 1992 se expide una nueva “Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios”, que facilitara la deses-
tructuracion de la empresa estatal y fortalecera el peso del capital privado en el area. Asimismo, el presidente Salinas
de Gortari impulsé en 1989 una reforma a la Ley del Servicio Publico de Energia, y en 1994 decreté la creacién de la em-
presa “Luz y Fuerza del Centro” como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio.

st La significacién de este proceso no sélo resulta de la referencia que guarda en la memoria popular la petrolera estatal
sino, particularmente, del lugar econémico preponderante que ella ocupa: es la mas importante empresa de América
Latina, aporta casi el 40% de los ingresos fiscales y representa aproximadamente el 6% del PBI de México.

2 Conformado como parte de una iniciativa de Andrés Manuel Lépez Obrador y el llamado gobierno legitimo y cons-
tituido como una estructura doble (movimiento y frente partidario) que cuenta con la participaciéon de un sector del
PRD y sus aliados pero no obliga del todo a sus integrantes a insertarse en la l6gica partidaria, tuvo una participacion
relevante en las movilizaciones y campanas contra la privatizacion y principalmente en la organizacion de la consulta
popular (Oliver y Modonessi, 2008).
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asambleas, debates, organizacion de comités locales y una consulta popular de
proyeccion nacional sobre la reforma energética que expreso la negativa a la pri-
vatizacion de Pemexs daran cuenta del sentir mayoritario de la sociedad mexica-
na. Estas protestas y movilizaciones lograron impedir la rapida aprobacion par-
lamentaria del paquete de reformas y obligd al Gobierno a aceptar un periodo
llamado de “Dialogo Nacional”. Finalmente, a fines de 2008 el Congreso aprobé el
paquete legislativo de la “reforma energética” con cambios importantes respecto
de la propuesta inicial, aunque dejo6 planteados ambigtiedades y vacios juridicos
que aun ponen en riesgo de privatizacion la petrolera estatal.

Casi un ano después, el gobierno de Felipe Calderon retomé su ofensiva
sobre la “reforma energética” asegurandose esta vez de que el golpe quedara
fuera de la consideracion legislativa y decidiendo, entre las sombras de un fin
de domingo de principios de octubre de 2009, disolver por decreto la empresa
eléctrica “Luz y Fuerza del Centro” — una de los dos eléctricas estatales mas im-
portantes del pais y que provee el servicio, entre otros, a la ciudad de México.
Asi, las instalaciones de la empresa fueron esa noche ocupadas militarmente
dejando cesantes a sus casi 44.000 trabajadores y golpeando - en la busqueda
de doblegar — al combativo Sindicato Mexicano de Electricistas, opositor al ofi-
cialismo. Abierto de forma violenta a finales de 2009, este nuevo capitulo de la
disputa social por la energia entre los proyectos privatizadores imperiales y los
movimientos populares se inicio en México, en un contexto de malestar social
que suma, incluso en su fragmentacion, las criticas a la militarizacion, la resis-
tencia zapatista e indigena y el creciente impacto social y popular de la crisis
econdmica y las politicas de ajuste.

La consulta popular se desarrolld entre mediados de julio y agosto y tuvo lugar primero en los estados gobernados o
con amplia presencia del PRD (Distrito Federal, Michoacan, Guerrero, Morelos, Tlaxcala, Baja California Sur, Hidalgo,
Veracruz, Estado de México y San Luis Potosi), y luego en varios estados del sur y norte del pais. En la ciudad de México
participaron casi 9oo 0oo personas y aproximadamente el 9o% rechazé la privatizacion.
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LA APROPIACION DE LA BIODIVERSIDAD: LOS
CASOS DE MESOAMERICA Y EL AMAZONAS

Por biodiversidad o diversidad biologica se hace referencia a la variedad de or-
ganismos vivos de cualquier fuente y a los derivados de los mismos, incluidos
los ecosistemas terrestres y marinos, otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecologicos de los que forman parte; comprendiendo ademas la diversidad dentro
de cada especie, entre especies y la de los ecosistemas considerados (Ahumada,
2007). En una historia que se remonta a los principios del siglo XX, la actual
preocupacion por la biodiversidad y el generalizado uso del término estan vincu-
lados de manera estrecha al papel relevante que esta cumple en los nuevos pro-
cesos de produccion impulsados por la ultima revolucion tecnoldgica capitalista.
Asi, el desarrollo de la biotecnologia y el creciente impacto comercial-industrial
delaingenieria genética sonla base dela valorizacion capitalista de la biodiversi-
dad y, consecuentemente, de los proyectos de control de las principales reservas
bidticas del mundo. No obstante, como los procesos tecnologicos y productivos
no alcanzan todavia a precisar con claridad cuales seran las principales materias
primas biolégicas que sustentaran los futuros procesos de trabajo claves para la
competencia capitalista, toda reserva de biodiversidad del planeta se ha vuelto
no solo objeto de control sino también de conservacion y estudio (prospeccion)
por parte de las grandes corporaciones y la red de instituciones y gobiernos arti-
culados alrededor de estos intereses (Cecena y Barreda, 2005).

Es en este sentido en el que avanzan los proyectos de reservas bidticas ba-
sados en la constitucion y gestion — incluso internacional — de areas protegi-
das. Estos proyectos suelen ser promovidos por instituciones internacionales,
organizaciones no gubernamentales (ONG) o fundaciones “verdes” y centros de

54 A principios del siglo XX, los ecélogos Jaccard y Gleason propusieron en distintas publicaciones los primeros indices es-
tadisticos destinados a comparar la diversidad interna de los ecosistemas. A mediados del siglo XX, el interés cientifico
creciente permitié el desarrollo del concepto para describir la complejidad y organizaciéon de los mismos; hasta que en
1980, Thomas Lovejoy propuso por primera vez el uso de la expresién “diversidad biolégica”.
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estudio, conllevan acuerdos interestatales y se proyectan la mas de las veces
sobre un territorio regional (por ejemplo el Corredor Biolégico Mesoamericano).
Por otro lado, la bioprospecciénss — mejor llamada biopiraterias en tanto violen-
ta los derechos de las comunidades locales, indigenas o campesinas — articula
habitualmente la actividad de universidades o centros de investigacion, orga-
nismos internacionales y Estados nacionales. Utilizando muchas veces infraes-
tructura, asociados y mano de obra local, estos proyectos avanzan levantando
para uso de los centros de investigacion de los paises capitalistas desarrollados
un exhaustivo banco de datos en torno al acervo genético de los reservorios, in-
vestigando el potencial biotecnolégico de sus especies, asi como estableciendo
una cartografia precisa de las reservas estratégicas (Cecefia y Barreda, 2005).
Este es el primer paso que luego conlleva el proceso de apropiacién privada a
escala global del usufructo comercial del nuevo componente descubierto, via
el patentamiento de alcance internacional o regional tramitado a través de las
normativas desarrolladas en el marco de la OMC o en los tratados de libre co-
mercio regionales. Por ultimo, el hecho de que existan estas iniciativas para las
reservas bidticas no anula el interés capitalista por hacer asimismo un uso mas
depredatorio del territorio donde ellas se encuentran, por ejemplo via la desfo-
restacion para explotar la tierra para el ‘agro-business’. Estas contradicciones
que suelen presentarse bajo la confrontacion entre visiones conservacionistas —
de interés cientifico y de defensa del patrimonio de la humanidad -y logicas de
explotacion intensiva del territorio, suelen expresar en realidad tensiones entre
proyectos e intereses distintos de diferentes grupos o fracciones del bloque do-
minante local y/o global.

En la medida que América Latina — por su variada topografia y su ubicacion
geografica desde el norte del ecuador hasta el polo sur - es considerada como la
reserva de biodiversidad mas grande del planeta, de igual modo se ha converti-
do en centro de los proyectos imperiales de control y apropiacion de las mismas
y de las resistencias frente a éstos. Examinemos mas de cerca, aunque breve-
mente, las experiencias de Chiapas, Mesoameérica y el Amazonas.

Meéxico es uno de los doce paises del mundo considerados de megadiversi-
dad bioldgica y comprende fauna y flora de dos regiones biogeograficas distin-
tas: la neartica y la neotropical. Dicha biodiversidad esta concentrada especial-
mente en los estados del sur. Asi, por ejemplo, el estado de Chiapas, limitrofe

55 Se entiende por bioprospeccién la busqueda sistematica, clasificacién e investigaciéon de (micro) organismos como
fuente de nuevos compuestos quimicos, genes, proteinas y otros productos con capacidades econémicas utiles, actua-
les o potenciales, como la produccién de nuevos farmacos (antibiéticos), enzimas, nutrientes, etc.

¢ También se suele referir a la cognopirateria en relacién con la apropiacién privada corporativa orientada a la explo-
tacién comercial del conocimiento tradicional que los pueblos y las comunidades campesinas, indigenas u originarias
han desarrollado sobre el uso terapeutico, alimenticio o social de sustancias vegetales o animales de su entorno.
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con Guatemala, con mas de trescientos kilometros de litoral y una plataforma
continental de 67 mil km? posee una gran riqueza de flora y fauna silvestres.
Se estima que en apenas una hectarea de la selva Lacandona se pueden encon-
trar treinta especies de arboles, cincuenta de orquideas, cuarenta de aves, veinte
de mamiferos, trescientas de mariposas diurnas y aproximadamente cinco mil
mas de otros invertebrados (Cecena y Barreda, 2005). Esta realidad ha motivado
la puesta en marcha de diversos proyectos de biopirateria y control de zonas
protegidas en esa region. Entre ellos, el conocido como ICBG-Maya*” formulado
con la participacion de la Universidad de Georgia e iniciado en 1997, que tenia
un protocolo que definia el registro de propiedad intelectual sobre cualquier
producto farmacéutico que pudiera resultar de la investigacion realizada en
Chiapas. Este proyecto fue cancelado en 2001 bajo presion de las comunidades
indigenas (COMPITCH, 2001). Afios antes, en 1994, el levantamiento zapatista ya
habia hecho sentir el rechazo de los pueblos indigenas de la zona al neolibera-
lismo capitalista y al Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, o
NAFTA por sus siglas en inglés), que al establecer una normativa regional acerca
de patentes y propiedad intelectual creaba un marco reglamentario que am-
paraba las practicas de biopirateria y conllevaba, entre otras consecuencias, la
importacion a precios subsidiados de maiz transgénico estadounidense amena-
zando de muerte a las economias campesinas y la vida de las comunidades.
Avanzando de Chiapas hacia el sur, Mesoameérica comprende otra de las zo-
nas de reserva bidtica del continente. Bajo ese nombre se llama al area compren-
dida entre los cinco estados surefios de México (Campeche, Chiapas, Quintana
Roo, Yucatan y Tabasco) y las siete naciones centroamericanas (Guatemala, Beli-
ce, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panamad). Una porcién de tierra
que posee una enorme diversidad geologica, geografica, biética y climatica, cubre
aproximadamente 768 990 km?y contiene alrededor del 7% de la biodiversidad
del mundo (Garcia Randall, 2003). Esta regién sera objeto en 1994 del llamado
proyecto “Paseo Pantera” promovido por un consorcio de organizaciones conser-
vacionistas internacionales y la participacion de la Universidad de Florida (EE.
UU.), que proponia el establecimiento de areas protegidas que iban desde el sur
de México hasta Panama con el objetivo de conservar la biodiversidad regional.
Dicho proyecto es el antecedentes® inmediato para la instauracién del llamado

57 International Cooperative Biodiversity Group (ICBG), el proyecto se denominaba “de Investigacion farmacéutica y uso
sustentable del conocimiento etnobotanico y biodiversidad en la regién maya de los Altos de Chiapas”.

8 Los origenes del CBM pueden rastrearse hasta 1992, cuando en el marco de la Cumbre de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (Cumbre de la Tierra) y del Convenio Centroamericano de Biodiversidad, se encomendé al Consejo
Centroamericano de Areas Protegidas el desarrollo del Sistema Mesoamericano de Parques Nacionales y Areas Prote-
gidas “como un efectivo corredor bioldégico mesoamericano”. Luego, en la declaracién de la Alianza Centroamericana
para el Desarrollo Sostenible aprobada en 1994, se menciona el desarrollo de corredores biolégicos y areas protegidas
y se firma el compromiso por parte de los presidentes de establecer el Corredor Biolégico Centroamericano.
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Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM) signado por los Jefes de Estado en una
cumbre presidencial regional realizada en 1997, donde se lo define como “un sis-
tema de ordenamiento territorial, compuesto de areas naturales bajo regimenes
de administracién especial, zonas nucleo, de amortiguamiento, de usos multi-
ples y areas de interconexion... que brinda un conjunto de bienes y servicios am-
bientales a la sociedad centroamericana y mundial, proporcionando los espacios
de concertacion social para promover la inversion en la conservacion y uso soste-
nible de los recursos” (Garcia Randall, 2003). Se trata entonces de un proyecto in-
terestatal con asesoramiento y financiamiento de organismos internacionaless,
gobiernos de paises centrales® y corporaciones privadas, orientado a garantizar
el control y la gestion multilateral de la biodiversidad y los bienes comunes na-
turales®. EL CBM ha sido cuestionado ademas por legitimar la explotacion inten-
siva y destructora del extenso territorio no comprendido en sus “zonas protegi-
das”. Esta amenaza trasciende al robo de los conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas y de los patrones genéticos naturales, propiciando el “manejo
depredatorio que las inversiones extranjeras realizan, las cuales amparadas en el
capitulo de inversiones de los TLC, estan facultadas para actuar violentando [las]
legislaciones ambientales” (Foro Mesoamericano, 2003).

Asi, una de las experiencias de cuestionamiento y resistencia al CBM ha sido
el bautizado Foro Mesoamericano de los Pueblos. Surgido en el ano 2000 ante
ellanzamiento del Plan Puebla Panama (PPP) se convirtié en uno de los espacios
mas significativos de articulacién y coordinacion de la accion, el debate y la in-
formacion de los movimientos sociales de la region. En los siete foros realizados
hasta hoy (2000, Tapachula, México; 2001, Xelaju, Guatemala; 2002, Managua,
Nicaragua; 2003, Tegucigalpa, Honduras; 2004, San Salvador, El Salvador; 2005,
San José, Costa Rica; 2008, Managua, Nicaragua) ha estado presente la lucha
contra la apropiacion privada trasnacional de la biodiversidad. Esa misma pre-
ocupacion, orientada fundamentalmente al cuestionamiento de las normativas
relativas a las patentes, el registro de la propiedad intelectual y el pago de rega-
lias o ‘royalties’, también ha animado las resistencias contra el Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y los EE. UU.%* (RD-CAF-

°

El Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, por ejemplo.

o Comprometieron su apoyo financiero diferentes gobiernos europeos, el de Japén y los EE. UU.

-

Es importante ademas ubicar al CBM en el contexto del Plan Puebla Panama (PPP), propuesto por el presidente mexi-
cano Vicente Fox y aceptado por los demas jefes de Estado de la regién en 2001.

2

El Tratado de Libre Comercio con Centroamérica fue iniciado por la administracién Bush en enero de 2002, para inten-
tar reactivar las discusiones sobre el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Tras un afio de discusiones preli-
minares, las negociaciones empezaron en febrero de 2003 y concluyeron en diciembre del mismo afio entre los EE. UU.,,
El Salvador, Guatemala, Nicaragua, y Honduras. Costa Rica se uni¢ al tratado en enero de 2004, y todos los seis paises
firmaron éste en mayo de 2004. En agosto de ese afio la Repuiblica Dominicana se sumo al tratado comun, creando asi
el Tratado de Libre Comercio EE. UU.-Republica Dominicana-Centroamérica o TLC-C. A./R. D.
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TA, por sus siglas en inglés), promovido por las campafias regional y nacionales
y por los movimientos campesinos e indigenas de la region.

Finalmente, la Amazonia constituye otra de las reservas de bienes naturales
mas importantes del planeta, tal vez la mas importante hoy existente. Se ex-
tiende por 7,5 millones de km? — el 40% de la superficie continental de América
del Sur -y abarca territorios de ocho paises latinoamericanos®, la atraviesa la
cuenca del rio mas grande del globo y contiene la quinta parte de las reservas
de agua dulce, una de las mayores densidades de fauna y flora de la biosfera y
el bosque tropical mas extendido donde viven un tercio de las especies conoci-
das (Ahumada, 2007). Cerca del 70% del territorio amazoénico se encuentra en
Brasil, representando alrededor del 58% de la superficie del pais. Esta regién no
ha dejado de ser depredada por el saqueo de sus bienes, la deforestacion y apro-
piacién de sus tierras y la explotacion intensiva de sus recursos, la amplia ma-
yoria de las veces violando la legislacion vigente y los derechos de los pueblos.
Ciertamente, uno de los protagonistas de este saqueo son las madereras. “En las
ultimas décadas, la contribucion de la Amazonia a la produccion total de made-
ra utilizada en Brasil aumenté de 14% a 85% colocando al pais como el primer
productor y a la vez consumidor de madera tropical del mundo... [siendo que el]
14% de la produccion se destina al mercado externo”. También la explotacion
minera; decenas de proyectos mineros estan en marcha en la Amazonia y otros
tantos aguardan para iniciarse con sus consecuencias de degradacion del medio
ambiente, exterminio de la vida local y desplazamiento de poblaciones®. Por
ultimo, la deforestacion salvaje para usar las tierras para actividades agricolas, y
de manera creciente para el agro-negocio y el cultivo de soja, proceso que viene
incrementandose desde el 2000 siendo que en 2004 alcanzé su record anual con
mas 26 mil km? de selva (un 6% del total) consumidos bajo el fuego y la tala.

Frente a esta sistematica devastacion de la Amazonia, las campanas de de-
fensa del bosque tropical y su ambiente insisten en nominar a la selva amazo-
nica como el “pulmoén del mundo”, en referencia al papel clave que cumple esta

% Brasil (67,8% de la cuenca amazodnica), Pera (13%), Bolivia (11,2%), Colombia (5,5%), Ecuador (1,7%), Venezuela (0,7%),
Guyana y Surinam, mas la Guyana Francesa (Ahumada, 2007).

o
£

“A extracdo e transformacdo mineral na Amazonia efetivada pelas principais empresas do ramo: a Companhia Vale, a
Anglo American, a ALCOA, a Albras, a Aluminum Limited of Canadd, a Alunorte, Rio Tinto, a Mineracao Rio do Norte,
Companhia Brasileira de Aluminio (CBA), Imerys Rio Capim Caulim S/A, Caulim da Amazénia S/A (CADAM/Vale),
ICOMLI, Para Pigmentos S/A (PPSA/Vale), Xtrata e Caraiba Metais, com o apoio e incentivo dos governos estaduais e
federal vem se dando de forma espoliatéria e predatéria, desterritorializando populacdes tradicionais e degradando o
meio ambiente” [...] “E visivel que a Amazénia tem um peso significativo na atividade de extracéo e transformagéo mi-
neral realizada em territério brasileiro, considerando a ocorréncia na regiao de diversos minerais que influenciam na
balanca comercial do pais, sendo o Pard o segundo maior Estado exportador de minérios. Em 2008, a extragdo do niébio
colocou o Brasil em 1° lugar no ranking internacional, em 2° com a extracao do ferro, manganés e aluminio (bauxita), e
em 5° com o caulim e o estanho. O estado do Amazonas participa com 12% do niébio extraido no Brasil, e com 60% do
estanho. Ja o minério de ferro de Carajas, no sudeste paraense, ocupa o 2° lugar na extra¢do nacional, colocando o Para
atras apenas de Minas Gerais.” (Pereira, Gongalves Afonso y Gomes Cruz Neto; 2009).
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region verde en la oxigenacion del planeta y la limitacion o compensacion de las
consecuencias que la emision de gases contaminantes tiene sobre el efecto in-
vernadero®. La justeza de estos cuestionamientos no deja de llamar la atencion
sobre la falacia de 1a oposicién entre una perspectiva de desarrollo nacional que
tiende a justificar la depredacion del ambiente y la vida local y otra en aparien-
cia ecologicamente protectiva, pero que representa o ampara los intereses de la
bio-pirateria y/o de la industrializaciéon contaminante de los paises capitalistas
desarrollados. Ambas miradas ocultan el hecho de que la selva tropical tiene
sus habitantes y pueblos originarios, en su mayoria comunidades indigenas, los
principales sujetos a participar en cualquier debate acerca de la problematica
de la Amazonia, y aquellos que resisten cotidianamente la logica del saqueo y
la contaminacion. Asi, la Amazonia es hoy uno de los territorios nodales de en-
frentamiento social en Brasil; en 2008, el 54% de los conflictos en el mundo rural
brasilero habian ocurrido en esta region y mas de la mitad de las familias invo-
lucradas en la lucha por la tierra en ese afio vivian alli (Umbelino de Oliveira,
2009). También en 2008 se registraron 366 casos de agresiones contra indige-
nas involucrando a 47 pueblos indigenas de 17 estados, y 24 pueblos se movi-
lizaron por conflictos por la tierra. Una de las organizaciones que nuclea a los
pueblos indigenas es la Coordenacdo das Organizac¢oes Indigenas da Amazonia
Brasileira (Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Amazonia Brasi-
lera, COIAB). Fundada en 1989 como resultado de un ciclo de luchas, retine a 75
organizaciones de los nueve estados amazonicos brasileros y es el nucleamiento
indigena mas numeroso del pais; de los conflictos recientes mas relevantes se
destaca la resistencia del pueblo guarani kaiowa del estado de Mato Grosso con-
tra el desalojo de sus tierras, por lo cual han sufrido agresiones violentas de los
hacendados de la zona (COAIB y otros, 2009). La COAIB es parte de Coordinadora
de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoénica (COICA), que integran
ademas otras ocho organizaciones indigenas de los paises de la region®. Otra
de las experiencias de coordinacion de movimientos sociales en la zona es el
llamado Foro Social Panamazoénico que tuvo su primer encuentro en Belém, Bra-
sil, en 2002, y a lo largo de sus distintas ediciones contribuy¢ a la articulaciéon
regional de las resistencias y a la visibilidad continental e internacional de la

&

En ese sentido, la proteccién de la Amazonia es de interés para la humanidad toda. Esta referencia, con todo, se ha
utilizado igualmente para promover un régimen de soberania multilateral sobre la regién que entrafia su control por
parte de los Estados de los paises capitalistas desarrollados. En esta direccién de seguro puede interpretarse la referen-
cia aparecida en algunos libros de estudio de Geografia en los EE. UU. (por ejemplo, “Introduccién a la Geografia” de
David Norman, utilizado en la Junior High School en el equivalente al 6° grado de la primaria), donde se afirma que la
regién amazonica se encuentra bajo la proteccion de los EE. UU. y las Naciones Unidas en la busqueda de preservar la
selva tropical y la biodiversidad de los paises latinoamericanos barbaros que la rodean (Agrodiario, 2004).

o
&

Aidesep (Peru), Cidob (Bolivia), Confeniae (Ecuador), Orpia (Venezuela), Opiac (Colombia), APA (Guyana), OIS (Suri-
nam), FOAG (Guyana Francesa).
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problematica de la Amazonia y de las luchas y alternativas promovidas por los
movimientos populares en la region.

En el contexto de profundizacién de la crisis internacional, en agosto de
2008 el gobierno brasilero promulgo, con algunas modificaciones, la ley N° 11763
que habilita la regularizacién de la apropiacion privada ilegal de la Amazonia®,
y busca regular su explotacion econémica a futuro proponiendo la concesion
de trece millones de hectareas de bosques amazoénicos a lo largo de los proxi-
mos diez anos. Esta legislacién fue puesta en marcha a pesar de la oposicion
expresada por numerosas organizaciones sociales — entre otras Via Campesina,
MST, CPT, MAB, MMC, CUT —en la “Carta aberta ao Presidente da Republica e ao
Congresso Nacional solicitando a revogacao da Medida Provisoéria 422”. Defen-
dida por su pretension de ordenar — mediante la presencia estatal — el proceso
de apropiacion privada de la llamada “Amazonia legal” y por asegurar nuevos
ingresos fiscales por medio de las concesiones de bloques de selva, la ley ha sido
calificada también como una privatizacion de hecho de la region — la mayor a
nivel regional por la magnitud de la riqueza comprendida -y como una verda-
dera contra reforma agraria que legitima la apropiacion del patrimonio publico
por el agrobandidismo (Umbelino de Oliveira, 2009).

El destino de la Amazonia y del resto de las regiones verdes, reservas de bio-
diversidad del continente, volvio a estar bajo la atencién de los gobiernos en
el marco de la XV Cumbre Mundial sobre Cambio Climatico que tuvo lugar en
Copenhague en diciembre 2009, colocando en la discusion del Sur la falaz di-
cotomia entre un conservacionismo pastoril o un desarrollo contaminante, y
desplazando asi la responsabilidad de los paises capitalistas desarrollados y del
sistema todo en la depredacion del ambiente. Por el contrario, es en las manos
de los movimientos sociales y los pueblos y sus convergencias internacionales,
donde se tejen las verdaderas alternativas a estas falsas disyuntivas.

% La ley se propone entregar la posesion de 67,4 millones de hectdreas amazénicas — una superficie mayor que la de
Francia — a aquellos individuos que puedan probar que han estado ocupando dicha tierra publica desde diciembre de
2004. La Medida Provisoria 458, enviada por el Ejecutivo, fue promulgada por el Congreso enla noche del jueves con al-
gunas modificaciones. Lula vet6 la posibilidad de que las tierras puedan ser adjudicadas a personas que no vivan enla
zona, al tiempo que nego la posibilidad de adquirir titulos de propiedad a empresas. La “regularizacién” de la tenencia
de las tierras fiscales establece que un individuo podra contar hasta con 1500 hectareas, que se subastaran a precio de
mercado. Las parcelas mas pequenas seran otorgadas gratuitamente, mientras que las medianas seran vendidas por
un precio simbolico.
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AGRONEGOCIO, RESISTENCIAS RURALES Y
CRIMINALIZACION SOCIAL (ARGENTINA,
BRASIL Y PARAGUAY)

Luego del prolongado impacto recesivo sobre las economias latinoamericanas
provocado por las sucesivas crisis financieras entre 1998 y 2001, Sudameérica co-
nocio6 a partir de 2003 un ciclo de “recuperacién” econémica. El “dinamismo”
experimentado por los paises sudamericanos estuvo asociado al aumento de
las exportaciones, que se combiné con el incremento mundial del precio de di-
versos ‘commodities’ producidos en la region®. Este nuevo ciclo de crecimiento,
que sufrié una retraccion importante a partir de la expansion de la crisis eco-
némica mundial en 2008, tuvo su correlato en tres esferas: en la recuperacién
de los términos del intercambio en todos los paises de Sudameérica, equivalente
a un 3,4% del PIB; en el incremento de los ingresos fiscales, que compenso6 con
amplitud las erogaciones publicas; y en la conjuncién de tasas internacionales
de interés relativamente bajas, mejores términos de intercambio y remesas, que
se tradujo en un aumento del ingreso nacional a precios constantes superior al
del PIB (CEPAL, 2007). Durante el periodo 2003-2007, y como consecuencia de
la sostenida demanda externa de materias primas exportadas por los paises de
América Latina, el volumen exportado de bienes y servicios en el conjunto de la
region alcanzo una tasa del 7%.

El sector agrario y el agroindustrial desempenaron un papel destacado, aun-
que no unico, en el incremento de los indices de crecimiento sudamericano que
se situd en un promedio de 5,18% del PIB entre 2004 y 2008 (CEPAL, 2007). Esta
particularidad estuvo asociada a las profundas transformaciones del agro ocu-
rridas durante la ultima década (en particular en Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay) y que estan asociadas al proceso de globalizacién capitalista. En rela-
cién con esto, merecen mencionarse tres cuestiones que contribuyen al enten-
dimiento de la promocioén y difusion del agronegocio en la regién. La transna-
cionalizacién del mercado de insumos ocurrida en las dos ultimas décadas se

8 Esta recuperacion no se dio de forma homogénea en toda Latinoamérica, siendo que los paises centroamericanos y
gran parte de los caribefios no se vieron beneficiados por alzas de los precios.
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tradujo en la liberalizacién y/o autorizacion del uso de cultivos transgénicos, y
determind una presencia creciente de los ‘pooles’ de siembra y de los fondos de
inversion directa compuestos por capitales nacionales e internacionales. Estos
capitales tomaron la actividad agricola como un espacio de especulacién de alto
rendimiento y conquistaron de esta forma un papel gravitante en la dinami-
ca de la produccién agricola. La difusion del paquete tecnolégico transgénico (o
“paquete cerrado” compuesto por la semilla y el herbicida glisfosato) fue clave
en la transformacion de los espacios socioterritoriales y ambientales rurales,
pues esta tecnologia potencio la tendencia a la agriculturizacion ya presente
en el rumbo productivo. Ese paquete, ademas, fue extremadamente rentable en
la medida en que permitié su asociacién al sistema de siembra conocido como
siembra directa (SD).

Ademas de la decisiva influencia que tuvo esta transformacion tecnolégica,
la politica crediticia practicada por las semilleras fue determinante en la promo-
cion del vuelco masivo de los productores a este sistema. En un contexto donde
las condiciones de acceso al crédito eran dificiles para los pequenos producto-
res, las transnacionales brindaron mecanismos de financiacion que permitian
diferir el pago por la compra de las semillas al momento de recoleccion de la
cosecha. Las empresas con politicas comerciales més agresivas (como Monsan-
to, Norvatis, Cargill, entre otras) complementaron su accién con un tipo de im-
plantacion en el mercado semillero local conocido como “club-red” que incluye
desde la cooptacion de lideres zonales, la promocion de grupos de formacion y
debate, la produccion de material pedagogico, el esponsoreo de eventos sociales
y de congresos de asociaciones técnicas del sector, hasta programas nacionales
y el auspicio de megaferias agrarias de promocion de tecnologia y productos. La
tendencia a la concentrancion del mercado estuvo estimulada por el estableci-
miento de acuerdos con los productores que, en general, implicaron clausulas
de exclusividad para los productos de las diferentes firmas transgénicas. De esta
forma, se acentu6 la dependencia respecto a las firmas proveedoras de insumos
y disiminuy¢ el margen de autonomia que los agriculturos tenian sobre sus ex-
plotaciones (Gras y Hernandez, 2009).

Un segundo factor que, junto a la siembra directa y la estrategia comercial,
influy¢ en la consolidacion del paquete biotecnolégico es la venta en circuitos in-
formales de semillas no fiscalizadas (practica conocida como “bolsa blanca”). Esta
practica, significativa de modo particular en Argentina, posibilit6 a los producto-
res acceder a la soja genéticamente modificada al mismo precio que la soja con-
vencional, evitando asi el pago del “costo de investigacion cientifica” incorporado
a esa tecnologia (Gras y Hernandez, 2009). La “modernizacion tecnolégica” y el
notable aumento de los niveles de productividad estuvieron también asociados a
la incorporacion de nueva maquinaria agricola y mecanismos radarizados y com-
putarizados de control de las zonas productivas. Estos cambios tecnologicos se
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combinaron con la difusion simultanea de formas de trabajo agricola altamen-
te precarizado, lo que se vio reflejado en el incremento del trabajo esclavo en el
campo y en algunas industrias agroalimentarias, en especial en las zonas de ex-
pansion mas dinamica de la nueva frontera agricola (como es el caso de la region
del “cerrado” y de la Amazonia legal brasilefia) (Picoli, 2006).

La ya referida alza de los precios de ciertos ‘commodities’ agrarios y el au-
mento de la demanda en el mercado internacional, es un tercer factor que con-
tribuy¢ a elevar la produccién y a la expansion del agronegocio. Esto se reflejo a
su vez en el incremento de la superficie sembrada y de la produccion, contribu-
yendo a la reduccion de la agricultura familiar en pequena escala y al notable
crecimiento de la agricultura comercial en gran escala (soja, cultivos para bio-
combustibles, carne, fruta, hortalizas y flores cortadas), que al mismo tiempo
estimularon procesos de deforestacion en la region.

La colonizacion de viejas tierras improductivas incorporadas ahora al ciclo
productivo del agronegocio, contribuy? a la expansion de la frontera agricola en
el Cono Sur y a la conformacion del llamado “anillo sojero” que comprende la re-
gion del cerrado y del sur brasileno, la pampa humeda y el noroeste argentino, la
medialuna boliviana y gran parte del territorio paraguayo. Esta ampliacion de la
frontera agricola es un ejemplo de las dinamicas que asume la “acumulacién por
desposesion” del ciclo neoliberal, materializadas a través de la ocupacion y apro-
piacién (en muchos casos de forma violenta) de las tierras consideras “improduc-
tivas” con la consiguiente expulsion de comunidades campesinas e indigenas.

En el periodoreciente el caso brasileno constituye un ejemplo paradigmatico
de este proceso de expansion fronterizo que habra de suponer, en contrapartida,
la importante desaceleracion de los modestos pasos dados en pos de la reforma
agraria durante el primer mandato del gobierno del presidente Luiz Inacio “Lula”
da Silva. La opcidn oficial a favor de la promocion del modelo agricola neoliberal
en desmedro de la agricultura familiar y la reforma agraria integral promovida
por los movimientos sociales brasilefios (en particular el Movimiento de Tra-
bajadores Rurales sin Tierra, MST) habra de consolidarse como tendencia do-
minante en los ultimos anos, estimulando la expansion de la frontera agricola
(fundamentalmente en la Amazonia) con base en la difusién de cultivos trans-
génicos y de especies destinadas a la produccién de agrocombustible.

En el terreno de las politicas publicas agrarias merecen destacarse dos he-
chos recientes en la promociéon del modelo agrario neoliberal, que condiciona-
ran fuertemente los procesos de democratizacion ligados a la remocion de la
injusta estructura agraria colonial, perpetuada y profundizada por las clases do-
minantes brasilenas a lo largo del siglo XXL

La firma en 2007 del tratado brasilefio-estadounidense de colaboracién bina-
cional para la promocion de la produccion del etanol estimul6 la expansion de la
superficie de tierras destinadas al cultivo, entre otros, de la cana la palma aceitera
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y el maiz, la instauracién de un sistema de incentivos fiscales y subsidios para la
produccion de materias primas para el biodiesel en pequenas propiedades fami-
liares de las regiones norte y nordeste, y la significativa elevacion de las exporta-
ciones brasilefias de etanol entre 2004 y 2008 (Algranati y Taddei, 2009).

Como ya senialamos en relacion al caso amazonico, en junio de 2009 el pre-
sidente Luiz Inacio Lula da Silva promulgé la Ley de Conversion o9, destinada
a regularizar la situacion de los ocupantes de mas de 67 millones de hectareas
de tierras estatales en la Amazonia Legal — que comprende un total de 508,8
millones de hectareas en los estados de Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Rondonia, Roraima, Tocantins y parte de Maranhdo. Esta medida legal
amplia a 1500 hectareas el limite existente (500 hectareas) para la concesion
de tierras publicas a particulares para su uso rural. La misma implica que la
regularizacion dejara un 72% de las tierras bajo el control de apenas un 7% de
ocupantes, quienes podran explotarlas en agricultura y ganaderia y pasados
tres anos ponerlas en venta.

Las denuncias formuladas por movimientos sociales e investigadores uni-
versitarios subrayan que esta medida no distingue entre los ocupantes cam-
pesinos, por lo general familias que se han establecido para trabajar la tierra
(“posseiros”), y los diversos tipos de especuladores, tanto aquellos que tratan de
conseguir la mayor cantidad de parcelas para luego revenderlas a mayor valor
como quienes se han aduenado de la tierra por medio de la violencia. En este ul-
timo caso se trata comunmente de grandes terratenientes (llamados “grileiros”)
que promueven estructuras mafiosas para fraguar documentos y titulos de pro-
piedad en zonas de conflicto y deforestacién. La sancion de esta medida legal
permitira que los “grileiros” que aun no tenian registradas las tierras publicas
de las que se apropiaron hasta diciembre de 2004 puedan hacerlo, y de esta for-
ma habilitarse para ‘comprar’ las tierras de las que se apropiaron sin licitacion
(Umbelino de Oliveira, 2009).

Datos del censo agropecuario del Instituto Brasileno de Geografia y Estadisti-
ca (IBGE) indican que el drea ocupada por los establecimientos rurales mayores a
mil hectareas concentra mas del 43% del espacio total, mientras que las propieda-
des inferiores a diez hectareas ocupan menos del 2,7% (IBGE, 2006). En la misma
direccién, el MST ha senalado que en 1992 habia poco mas de 19 mil latifundistas
con mas de dos mil hectareas, que en conjunto sumaban 121 millones de hecta-
reas. Para 2003 el numero de esas propiedades sube a 32 mil (casi se duplicé) y el
area total suma 132 millones de hectareas. En once anos, por tanto, doce millones
de hectareas fueron apropiadas por el latifundio (Agencia Pulsar, 2008). Asi, la
reforma agraria, que habia sido introducida en la Constitucion brasilefia como
producto de las movilizaciones y luchas populares, esta siendo “bloqueada” pues-
to que las “tierras que deberian ser utilizadas para la reforma agraria, se estan
destinando a empresas extranjeras para la produccion de eucaliptos, soja, ganado
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y agrocombustibles” (Stédile, 2009). La preocupacién e inquietud en relacién a la
profundizacién de la concentracion fundiaria, motivo el cuestionamiento de la
nueva ley de regularizacion de tierras en la region amazonica por inconstitucio-
nalidad por parte de la fiscal general ante el Supremo Tribunal Federal de Brasil,
quien senalo que esta decision arriesga con agudizar el proceso de concentracion
de la tierra en beneficio de empresas extranjeras para la produccion de eucaliptos,
soja, ganado y agrocombustibles.

La distribucion de los recursos fiscales es otro indicador de la prioridad otor-
gada al agronegocio por las politicas publicas del gobierno brasilenio. Los datos
del censo agropecuario revelan que la agricultura familiar, que representa el
24,3% (80,25 millones de hectareas) del area agricola, es responsable del 87% de
la produccion nacional de mandioca; 70% de la produccion de porotos; 46% de
la de maiz; 38% de la de caf¢; 58% de la de leche; 50% de la produccion avicola
y 30% de la bovina, siendo que el cultivo con menor participacion de la agricul-
tura familiar fue la soja (16%). Aun asi, este tipo de producciéon agricola recibié
cerca de R$13 billones en 2008, contra cerca de R$100 billones de fondos publicos
que fueron destinados al agronegocio.

La profundizacion de esta politica agraria regresiva contribuyo al significativo
aumento de la violencia agraria y agudizo los procesos de criminalizacion de los
movimientos de base rural. Enrelacion a ello, los datos divulgados porla Comision
Pastoral de la Tierra (CPT) acerca de los conflictos agrarios del primer semestre de
2009, reflejan la situacion de extrema violencia perpetrada contra los trabajado-
res rurales, pues se registraron 366 conflictos que involucraron directamente a 193
174 personas, en los cuales se constaté un asesinato cada treinta conflictos. En el
periodo indicado resultaron asesinadas doce personas y se comprobaron 44 ten-
tativas de homicidios, 22 amenazas de muerte y 6 torturas (CPT, 2009).

El recrudecimiento de la criminalizacion de los movimientos campesinos es
otro de los rasgos distintivos del modelo agrario que promueve la concentracion
de la tierra. Un claro ejemplo de ello son las iniciativas de diversos sectores po-
liticos y empresariales brasilenos tendientes a criminalizar e ilegalizar la acciéon
del MST, que se intensificaron en 2009. Esta politica se tradujo recientemente en
la creacion de una nueva comisién de investigacion parlamentaria (CPI, por sus
siglas en portugués) promovida por la “bancada ruralista”, como forma de repre-
salia frente al anuncio del gobierno federal de actualizacion de los indices de pro-
ductividad de la tierra improductiva solicitada por el MST. En correspondencia con
esta decision parlamentaria, el MST decidio por primera vez recurrir a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA para denunciar el proceso de
represion y criminalizacién de los trabajadores rurales que luchan por la reforma
agraria integral. En respaldo a la accion y a las denuncias del MST, intelectuales y
académicos latinoamericanos promovieron la firma de un manifiesto internacio-
nal contra la violencia del agronegocio y la criminalizacién de las luchas sociales.
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En Paraguay, el brutal asesinato de Enrique Britez Irala, dirigente de la Unién
Campesina Nacional (UCN) y miembro de la Mesa Coordinadora Nacional de Or-
ganizaciones Campesinas (MCNOC), constituye un tragico ejemplo de la inten-
sificacion de las tensiones y confrontaciones entre los movimientos campesinos
y los grandes propietarios rurales y terratenientes. Las acciones y los reclamos
populares a favor de tornar efectiva la reforma agraria anunciada por el gobier-
no del presidente Fernando Lugo, se enfrentan a una politica de criminalizacion
que, abonada por asociaciones de grandes propietarios rurales y los sectores
mas conservadores del propio Gobierno, revela la importancia de la lucha por la
tierra en la actual disputa politica paraguaya, y manifiesta ademas la gran difi-
cultad del Gobierno para avanzar decididamente en el cumplimiento de una de
sus principales promesas electorales. En un pais donde el 10% de los propietarios
de tierra concentran el 70% del suelo cultivable, el nuevo anuncio realizado en
el mes de octubre de 2009 por el presidente Lugo sobre su decisiéon de avanzar
con decision en la reforma agraria con procedimientos legales y transparentes,
dio lugar al secuestro de un gran propietario agrario. Esta accién, adjudicada
por los ruralistas al Ejército Paraguayo del Pueblo (EPP), parece enmarcarse en
la tentativa de las élites agrarias de desestabilizar al Ejecutivo y fue repudiada
por distintas organizaciones campesinas. En este contexto, a fines de 2009 se
intensificaron los rumores de golpe de Estado, frente a los cuales el presidente
Lugo decidio remover la cupula militar de las tres armas.

También en Argentina, el asesinato en 2009 de un comunero del pueblo dia-
guita de la provincia de Tucuman a manos de terratenientes, da cuenta de un
recrudecimiento relativo de las tensiones en el mundo rural resultante de la re-
gular expansion de la frontera agricola sobre tierras comunitarias indigenas.

Los casos referidos son nada mas algunos ejemplos recientes de la preocu-
pante situacién de incremento de la violencia rural, asociada a los efectos de la
“acumulaciéon por desposesion” sobre el mundo campesino. Esta situacién ha
despertado una creciente conciencia de los movimientos campesinos e indige-
nas respecto al caracter sistémico de la violencia rural en el actual contexto re-
gional. El rechazo y la denuncia al acoso y a la criminalizacion rural, quedaron
de manifiesto en la declaracion de Quito sobre Reforma Agraria difundida a fi-
nales de octubre al cabo de las Jornadas Internacionales de la Coordinadora Lati-
noamericana de Organizaciones Campesinas/Via Campesina. Los movimientos
campesinos reafirmaron asimismo en dicha declaraciéon la necesidad de llevar
a cabo una Reforma Agraria Integral como un elemento fundamental de la So-
berania Alimentaria, y realizaron un llamamiento a la solidaridad internacional
frente al desarrollo de las luchas por una reforma agraria integral.
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LOS “DESIERTOS \!ERDES” Y
LA GLOBALIZACION FORESTAL
TRANSNACIONAL EN SUDAMERICA

El impulso cobrado durante la ultima década por la difusion global del agrone-
gocio, encontro en la expansion de las industrias transnacionales de la celulosa
y la forestacion un actor privilegiado. El crecimiento de esta industria estuvo en
parte ligado al incremento de la demanda mundial de papel y de energia. Segun
datos de la FAO este aumento pasoé de 238 millones de toneladas en 1990 a 366
millones en 2005, estimandose que de mantenerse la actual tendencia el con-
sumo de papel en 2020 demandara 566 millones de toneladas (FAO, 2006). Hoy,
los bosques plantados representan cerca del 7% del area mundial de bosques y
aproximadamente 2% del area mundial de tierra. Estas extensiones suminis-
tran mas de la mitad de la madera destinada al uso industrial producida en el
mundo (FAO, 2009).

La respuesta a la creciente demanda se tradujo en una inusitada expansion
de este tipo de industrias, cuyo desarrollo a escala global no ha sido sin embargo
homogéneo. América Latina y el Caribe contienen el 22% de la superficie forestal
mundial, el 14% de la superficie de tierra global y el 7% de la poblacion del mun-
do, y en esta region se encuentra el mayor bloque continuo de bosque pluvial
tropical del mundo: la cuenca del Amazonas (FAO, 2009). Estos y otros factores
convirtieron a América del Sur en un destino principal de las inversiones de los
productores de pasta y de papel regionales y mundiales y, recientemente, de in-
versiones estadounidenses, incluidos los fondos de inversion forestal (FIF) (FAO,
2009). La relevancia que reviste la expansién de esta modalidad de capitalis-
mo agrario en Sudamerica es evidente si se considera que el 78% de las tierras
latinoamericanas destinadas a la plantacion de especies de arboles de rapido
crecimiento (como eucaliptos y pinos) se encuentran hoy distribuidas en Argen-
tina, Brasil, Chile y Uruguay. Los datos de la CEPAL respecto a la expansion de
la superficie de bosques plantados en los paises del Cono Sur (Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay) son elocuentes. En el periodo comprendido entre
1990 y 2005 este area crecié un 29,02% (pasando de 7 804 0oo has. en 1990 a 10
083 000 has,, siendo Uruguay, Argentina y Chile respectivamente los paises que
concentran los incrementos mas significativos de este cultivo) (CEPAL, 2008).
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En forma simultanea, en el mismo periodo tuvo lugar en estos paises una
reduccion de 34,5% de los bosques nativos naturales. Esta disminucion esta aso-
ciada a la difusién de las diferentes modalidades del agronegocio (fundamen-
talmente el cultivo de soja, la industria celulosa, la produccién de agrocombus-
tibles, etc.) y a la deforestacion intensiva, tanto para la industria del mueble y
laminados como para la generaciéon de fuentes de energia (lefia) para la indus-
tria siderurgica®. Entre 2000 y 2005 todos los paises de Sudameérica registraron
una pérdida neta de la superficie forestal natural, con excepcién de Chile y el
Uruguay, que presentaban tendencias positivas pero como resultado de progra-
mas de plantacion industrial a gran escala, sin posibilidad de reposicién del bos-
que natural. De acuerdo con las previsiones de la FAO, de continuar las actuales
tendencias los paises ricos en cubierta forestal de América del Sur que sigan
dependiendo de los recursos naturales, seguiran perdiendo bosques a manos de
la agricultura industrial a gran escala y de la ganaderia como resultado de la cre-
ciente demanda mundial de alimentos, de combustible y de fibra (FAO, 2009).

Estos y otros datos expresan el pulso de una verdadera contrarreforma agra-
ria en curso en América Latina, en la cual los intereses de la industria forestal
cumplen un papel gravitante, aunque no unico. La profundizacion de las ten-
dencias promovidas hoy por las politicas neodesarrollistas, significara que la su-
perficie de plantaciones de arboles exoticos en la region probablemente se am-
pliara. Las proyecciones de la FAO estipulan que de persistir el ritmo actual, se
pasara de 12,5 millones de hectareas registrados en 2006 a 17,3 millones de hec-
tareas en 2020. La difusion de las plantaciones estd asociada a una alarmante
concentracion de la propiedad de la tierra, ya que la explotacion de los bosques
artificiales esta vinculada de manera directa o por medio de contratos conlas in-
dustrias consumidoras de la produccién. Se estima que el 77% de la produccién
mundial de papel se genera en plantaciones de propiedad directa o contratadas
por la industria de ese sector (Alimonda, 2005). Las plantaciones de arboles de
uso industrial - en especial eucaliptos y pinos — se extendieron en las regiones
tropicales y subtropicales (donde su crecimiento es mas rapido que en regiones
templadas o frias) favoreciendo la difusion de especies originarias de otros cli-
mas en perjuicio de los bosques nativos. La mayor parte de la produccién de la
industria maderera esta destinada a la exportacion, siendo que el valor neto de
todos los productos de esta actividad supero los 7000 millones de USD en 2005.

% En Brasil, la explotacién maderera con fines energéticos tiene particular importancia. Ademas de liderar el mayor
programa mundial de introduccién de biocombustibles (etanol) en su matriz energética, este pais emplea asimismo
grandes cantidades de carbén vegetal en su industria siderurgica: aproximadamente 8,3 millones de toneladas en
2006. Las empresas siderurgicas y otras dedicadas al suministro de carbén vegetal a la industria, son propietarias de 1,2
millones de hectareas de plantaciones forestales, las cuales produjeron cerca de diez millones de toneladas de carbén
vegetal en 2005 (FAO, 2009).
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La industria forestal neoliberal es un agente de particular gravitacion en la
difusién geografica de “espacios de naturaleza reconstruida” a través de la pro-
mocioén de los llamados “desiertos verdes”, que aceleran el agotamiento de la
gran biodiversidad existente en los bosques originarios de nuestra region y de
las cuencas hidrograficas (Alimonda, 2005). Estos espacios contribuyen igual-
mente al ascenso de la contaminacion con pesticidas. La proliferacion de estas
plantaciones atenta ademas contra la agricultura de pequenos productores
campesinos o de grupos “tradicionales” que es desplazada por los arboles. La
rapida expropiacion y concentracion de las tierras productivas de la agricultura
familiar se combina con procesos de extranjerizacion de la tierra, lo que incre-
menta a su vez la erosion de la soberania y los ya referidos efectos ambientales,
y acarrea consecuencias sanitarias y laborales negativas sobre las poblaciones
campesinas, indigenas e incluso urbanas. Numerosos estudios cientificos y do-
cumentos de organizaciones ambientalistas que luchan contra la colonizaciéon
forestal de las multinacionales papeleras y madereras subrayan la incidencia
de los “desiertos verdes” y de las fabricas de pasta celulosa en el incremento del
desempleo en las regiones afectadas, como asi también de las migraciones pro-
vocadas por la falta de trabajo hacia los grandes centros urbanos de la region.

En Ameérica Latina la expansion de las transnacionales forestal-papeleras
es acompanada con un sostenido esfuerzo que realizan estas empresas en aras
de legitimar politica y ambientalmente el alza de sus ganancias. Al igual que lo
acontecido con la industria minera y otras actividades extractivas estas acciones
asumen la forma de campanas publicitarias millonarias, en acciones de ‘lobby’
para presionar a los gobiernos a abrir las economias a las inversiones industria-
les, asi como en la utilizacién directa de fondos para “comprar” el consenso de
las poblaciones afectadas por los megaproyectos forestales-industriales. Estas
campanas de las megacorporaciones tienden a naturalizar el aumento de la de-
manda de papel (no son sociedades o clases particulares las que incrementan tal
demanda, sino el “mundo” en general el responsable de ella), a difundir la creen-
cia de que las plantaciones de arboles para celulosa constituyen un uso econé-
micamente productivo de tierras desocupadas y degradadas (con la consecuente
invisibilizacion de las culturas y los pueblos originarios que las habitan), a enfa-
tizar los efectos positivos sobre el empleo y el caracter benéfico de la expansion
de estas plantaciones en relacion a la posibilidad de los paises subdesarrollados
de volverse “autosuficientes” respecto al papel. Estos enunciados de una singular
simplificacion argumentativa son algunos de los recursos mas corrientemente
utilizados (Grupo Guayubira, s. f.), sin embargo en muchos casos se han revelado
ineficaces para evitar el cuestionamiento popular a esta actividad extractiva.

El poderoso ‘lobby’ empresarial ha servido para que diversos organismos
internacionales adopten una posicién favorable en relacion a esta cuestion. Un
ejemplo de ello es el comportamiento de la FAO, que evalua de modo positivo las
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politicas publicas para el sector promovidas por los distintos Estados de la regién.
En ese sentido, esta institucion valora “el desarrollo de las plantaciones, liderado
por el sector privado es apoyado por los gobiernos a traveés de politicas favorables
e incentivos financieros. Entre estos ultimos se encuentran el reembolso parcial
de los costos, las exenciones tributarias y los préstamos de interés reducido para
pequenos propietarios [...]. Los programas de fomento de las exportaciones conti-
nuaran promoviendo la produccién de papel y de embalajes” (FAO, 2009). Estas
consideraciones muestran, ademas, la activa intervencion fiscal estatal en bene-
ficio directo de las grandes empresas transnacionales del sector y en desmedro
de politicas fiscales mas igualitarias. Los poderes globales no ocultan su valora-
cion positiva respecto a las formas de intervencion estatal en el sector forestal,
cuya expansion es estimulada por el clima de inversion estable, 1a baja densidad
de poblacion, las condiciones favorables para el crecimiento de los arboles y una
notable capacidad técnica; elementos que convergen en los bajos costos de la
produccién de la fibra maderera de América del Sur (FAO, 2009).

La expansion de las plantaciones y las forestales viene siendo, con todo, resis-
tida y acompanada por infinidad de conflictos locales. La accién desplegada por
las empresas transnacionales, los organismos internacionales y los gobiernos re-
gionales se confronta con la tarea y las acciones de denuncia y concientizacion
desarrolladas por numerosas redes, movimientos y organizaciones socioambien-
tales que, mas alla de las dificultades encontradas (represién, judicializacién, per-
secucion, silenciamiento, etc.), han conseguido en los ultimos afios desnaturali-
zar de forma creciente la “racionalidad” forestal neoliberal como consecuencia de
la degradacion ambiental que afecta a las diferentes poblaciones.

La constitucién en el marco del Foro Social Mundial de 2003 de 1la Red Lati-
noamericana contra los Monocultivos de Arboles (Recoma) con la participacion
de representantes de Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Paraguay
y Uruguay, es un ejemplo de la maduracion y proyeccion regional de estos pro-
cesos. La Recoma, que integra el Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales
(WRM, por sus siglas en inglés, fundado en 1986), es una red descentralizada de
organizaciones latinoamericanas cuyo objetivo fundamental es coordinar acti-
vidades para oponerse a la expansion de monocultivos forestales a gran escala
a nivel de toda la regidn, ya sea que estos estén destinados a la produccion de
madera y celulosa, de aceite de palma o para oficiar como “sumideros de carbo-
no”. Este colectivo impulsa el desarrollo de alternativas social y ambientalmente
adecuadas a las distintas realidades articuladas a partir de la opiniéon de las co-
munidades locales (Recoma, 2009). A inicios de agosto de 2009, representantes
de quince paises latinoamericanos se reunieron en Uruguay para delinear estra-
tegias tendientes a frenar el avance de los monocultivos de arboles. La declara-
cién final de este encuentro subraya la necesidad de ampliar la lucha contra tales
monocultivos, integrandola con otros procesos en el ambito regional como los
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de los pueblos indigenas, de los afrodescendientes, de los trabajadores rurales,
de los sin tierra y de los colectivos de mujeres. Las organizaciones participantes
asumieron como propia la lucha en defensa de la soberania alimentaria, por la
tierra y los territorios, por la defensa del bosque, la biodiversidad y el agua. La ac-
tiva participacion del Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales
(OLCA) de Chile y de Redes-Amigos de la Tierra (Uruguay) en el seno de la Reco-
ma, expresan la importancia que reviste esta problematica en los paises donde el
avance y la profundizacion del modelo forestal transnacional tiene una particu-
lar relevancia en los procesos de acumulacion y reproduccion capitalista.
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EL PUEBLO MAPUCHE Y LA

DEFENSA DE LA TIERRA Y DEL PEHUEN™,
RESISTENCIAS CONTRA EL MODELO
FORESTAL NEOLIBERAL EN CHILE

Por el temprano desarrollo que conocié la industria forestal neoliberal en re-
lacion al resto de los paises del Cono Sur, Chile representa el caso mas emble-
matico de los trastornos y la profundizaciéon de las desigualdades sociopoliticas
vinculadas a esta modalidad de explotacién industrial. En 1974 la dictadura pi-
nochetista dicto el Decreto Ley 701, también conocido como Ley de Promocién
Forestal, que abri6 las puertas para promover y legitimar la voraz apropiacion
de los bosques y la expansion de los monocultivos de arboles en los territorios
indigenas mapuches. Esta decision dio inicio a un nuevo ciclo histoérico que du-
rante mas de tres décadas estimuld la concentracion de la propiedad de la tierra
en manos de tres grandes grupos econémicos forestales (Grupo Matte (CMPC),
Terranova y el Grupo Angelini (Copec-Arauco-Celco), cuyo patrimonio forestal
esta asentado en las regiones VII a X. La fuerte expansion y presion de las em-
presas forestales, principalmente en las zonas mencionadas, acrecenté la pér-
dida de bosques nativos y de los recursos hidricos y agudizé en forma violenta
los conflictos territoriales entre comunidades mapuche y companias forestales.
Esto se debi¢ a los impactos negativos de dicha industria sobre las comunidades
con la expansion de las plantaciones industriales de monocultivos de especies
exoticas. A éstos se suman asimismo los problemas historicos que atanen a la
posesion de las tierras, la presion sobre los bienes comunes y al explosivo creci-
miento del sector forestal en el territorio histérico mapuche que limita de ma-
nera creciente los espacios de vida y reproduccion. El acorralamiento padecido
por estas comunidades y el empobrecimiento de esta nacién, coinciden con la
concentracion de plantaciones forestales en una dinamica que remite a la idea
de una segunda conquista de la Araucania.

7 Enla cultura mapuche el pehuén es el arbol sagrado.
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Desde finales de la década de 1990 el proceso de colonizacion forestal cobré
un renovado impulso con la modificacién del decreto ley pinochetista en 1998.
Esta medida, ademas de beneficiar directamente a las grandes companias antes
mencionadas, promovio la transformacion de sectores campesinos y mapuches
en “forestadores” en provecho de las mayores empresas del sector. Esta politica
permite al sector privado forestal anexar de manera encubierta los predios de
comunidades campesinas que se vuelcan a este tipo de actividad incentivados
por los subsidios estatales, para luego vender a las empresas la produccion de
estas plantaciones. Asi, el Estado chileno se transforma en un promotor de la
cultura forestal y posibilita entonces que la adquisicion directa de tierras no sea
ya un elemento decisivo para las empresas, que evitan de esta forma correr el
riesgo de afrontar conflictos y disputas territoriales con vecinos, como el caso de
las comunidades mapuche. Esta nueva estrategia favorece notoriamente a las
grandes companias, sin que esto signifique un renunciamiento definitivo de las
mismas a la ocupacion de las tierras.

La introduccion de especies exoticas en comunidades y sectores campesinos
en beneficio de las grandes empresas, es promovida igualmente por el Estado
chileno bajo la modalidad de suscripcién de convenios de “forestacion asocia-
tiva” mediante los cuales los pequenos propietarios asumen el compromiso de
aportar la superficie a forestar, mientras las companias se encargan de financiar
la mantencion de ésta para luego adquirir las cosechas en un periodo aproxima-
do de quince a veinte anos (Seguel, s. f.).

Las movilizaciones y acciones del pueblo mapuche frente al conflicto territo-
rial con empresas forestales y con el Estado, constituyen el proceso de resisten-
cia sociopolitica al neoliberalismo mas regular y perdurable en Chile. El pueblo
mapuche se ha convertido en el principal cuestionador de la “racionalidad” del
modelo econémico impulsado por el Estado en favor de las grandes companias.
La profundizacion del modelo neoliberal que significo la firma del TLC entre Chi-
le y los EE. UU. (2004) y el paralelo aumento de las resistencias originarias a los
procesos de expropiacion y colonizacién, se reflejaron en anos recientes en una
agudizacion de las politicas tendientes a criminalizar, reprimir y judicializar las
acciones de protesta y resistencia. Bajo el amparo de leyes antiterroristas ins-
piradas en la politica estadounidense de lucha contra el terrorismo, centenares
de dirigentes y militantes mapuches han sido o estan siendo judicializados y
procesados por tribunales civiles y fiscalias militares a causa de su participacion
en numerosas movilizaciones en zonas urbanas y rurales. Desde 2002, el Estado
extendio las practicas violatorias de los derechos humanos a los ninos y ado-
lescentes mapuches en el marco de procedimientos realizados por carabineros
(como allanamientos a escuelas) con el objetivo de interrogar a nifios respecto
a la participacién de sus familiares y conocidos en tomas de tierras o activida-
des de resistencia. Recientemente, la denuncia de estas practicas ilegales fue
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un reclamo realizado por el Grupo de Trabajo por Derechos Colectivos ante los
representantes de la Unicef.

Un numero significativo de activistas de organizaciones mapuche autonomas
fueron procesados y condenados bajo la imputacion de “terroristas”. Es el caso de
los lonkos —maximas autoridades territoriales del Pueblo Mapuche — Aniceto No-
rin y Pascual Pichun, de destacados dirigentes territoriales como Victor Ancalaf,
lider de las Comunidades en conflicto de Collipulli, de Marcelo Catrillanca, diri-
gente de Temucuicui en la comuna de Ercilla, y de José Huenchunao, importante
lider de la Coordinadora Arauco Malleco, entre otros. Estos son apenas algunos
lamentables ejemplos de las victimas de la represion estatal contra la naciéon ma-
puche, que ahora también se hace presente del otro lado de la cordillera, en terri-
torio mapuche situado del “lado argentino””. En el marco de esta politica de et-
nocidio mapuche promovida por la colusion de intereses privados y estatales, las
empresas forestales han acusado directamente a comunidades y organizaciones
mapuches de provocar atentados, incendios forestales intencionales, extraccion
ilegal de madera y el ingreso de animales en sus terrenos. En contrapartida, las
organizaciones originarias han acusado en distintas oportunidades a las empre-
sas por invasion, usurpacion, etnocidio y neocolonialismo en los territorios, como
asimismo por realizar autoatentados y montajes perpetrados por ellas con el fin
de criminalizar las demandas mapuches (Seguel, s. f.).

En enero de 2009 mas de veinticinco organizaciones sociales, ambientales
y mapuches organizaron en Temuco un foro con el objetivo de denunciar tan-
to el incremento transitorio de los beneficios privados previsto por el Decreto
Ley 701, llamado de Subsidio a las Plantaciones Forestales y que fue promovido
por la presidenta Michelle Bachelet para hacer frente a la crisis, como de anali-
zar la responsabilidad de las plantaciones forestales en el cambio climatico, la
desertificacion y la sequia. En el marco de dicho encuentro las organizaciones
participantes difundieron una declaracién publica contra la expansion fores-
tal en Chile en la que, entre otras cuestiones, sefialan que la precariedad de los
empleos del sector forestal no justifica continuar con la politica de destruccién
de las plantaciones, interpelando asi la principal justificacion de la medida
(subida del empleo) anunciada por la presidenta Bachelet. La politica represiva
estatal hubo de cobrarse una nueva victima en agosto de 2009 cuando el jo-
ven Jaime Collio, de la Comunidad Requem Pillan de la comuna Ercilla, fue ase-
sinado por efectivos del Grupo de Operaciones Policiales Especiales (GOPE) de

7 Respecto a esto es preciso mencionar la intensificacién durante el afio 2009 de la campana orquestada por los sectores
dominantes y las élites politicas de la provincia argentina de Neuquén, orientada a legitimar la criminalizacion de la
lucha mapuche en esa provincia contra la apropiacion privada de tierras, cuya posesion en reivindicada por las organi-
zaciones indigenas. Esta tentativa de criminalizaciéon del movimiento se apoya en argumentos que intentan vincular
a los movimientos mapuches con la ETA y las FARC.
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Carabineros. La vida de este joven comunero mapuche fue silenciada por las
fuerzas represivas al resistir la arremetida policial para desalojar a los ocupan-
tes pacificos del Fundo San Sebastian. Como parte de las acciones de repudio a
esta accion, la Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (Anamuri)
inici6 una campana de solidaridad con las familias de la comunidad donde
vivia el joven asesinado’.

La lucha mapuche en defensa de las tierras y los bosques nativos se pro-
yecta mas alla de las acciones de resistencia a la concentracion de la tierra, ya
que en algunas comunidades fructifico en la formulacion de alternativas al
modelo forestal. En este contexto se elaboraron diversas propuestas producti-
vas y econoémicas que apuntan a frenar la expansion de plantaciones foresta-
les como, por ejemplo, la recuperacion del Quillay, especie nativa en extincion,
que con grandes expectativas y cualidades es impulsada por la organizacion
territorial de comunidades Wajontu coj coj Mapu de la localidad de Chol Chol,
proxima a Temuco.

En un dificil contexto signado por la predominancia de las politicas oficiales
represivas y de criminalizacion, la posibilidad de articular en forma creciente
las luchas mapuche y campesinas con otras experiencias urbanas de resistencia
antisistémica, constituye probablemente uno de los desafios actuales mas sig-
nificativos de los movimientos sociales y la izquierda en el pais trasandino.

3

Sobre la solidaridad con la lucha del pueblo mapuche y la denuncia de la criminalizacién de la que es objeto por parte
del Estado chileno, puede verse la Declaracion del Didlogo de los Pueblos Africa-América Latina elaborada en el en-
cuentro del Didlogo de los Pueblos que tuvo lugar en Quebrada Verde, Valparaiso en noviembre de 2009, en: http://
www.dialogosdospovos.org
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CUANDO LAS AGUAS BAJAN TURBIAS:

LA LUCHA CONTRA LAS PASTERAS EN

EL RiO DE LA PLATA Y EL MOVIMIENTO
SOCIAL AMBIENTALISTA EN EL URUGUAY

El 20 de noviembre de 2006 es ya una fecha simbdlica en la historia de las lu-
chas socio-ambientales latinoamericanas. Al cabo de una votacion democratica
ese dialas/os integrantes de la Asamblea Ambientalista de Gualeguaychu (Entre
Rios, Argentina) decidieron iniciar el corte por tiempo indeterminado del paso
Fray Bentos, que une a la Argentina y al Uruguay en la region mesopotamica.
Esta decision fue votada para repudiar y luchar contra la construcciéon de una
industria de pasta celulosa de la empresa Botnia de capitales finlandeses, que
habia sido autorizada un ano antes por el gobierno del presidente uruguayo Ta-
baré Vazquez. Se profundizaba asi un conflicto que, latente desde 2003 y aun
irresuelto, habria de desencadenar una crisis diplomatica entre ambos paises de
particular intensidad. El “caso Botnia” expresa y condensa una multiplicidad de
problematicas cuyo tratamiento minucioso, al igual que la referencia pormeno-
rizada a la cronologia de un conflicto que ya lleva mas de seis anos, escapa al
tratamiento de este articulo. Nos limitaremos entonces a senalar algunos de los
aspectos que consideramos mas relevantes para la reflexion propuesta en esta
contribucion.

En Uruguay, el inicio del nuevo siglo coincidi6 con la profundizacién de una
tendencia ya presente desde algunos anos antes: la difusion del monocultivo de
arboles para la produccion de pasta para papel. Este fenémeno estuvo asociado
al interés de algunas transnacionales del sector de instalar fabricas para la pro-
duccion de este insumo en las costas del rio Uruguay. En 2003 el gobierno del
entonces presidente Jorge Battle, autorizo la instalacién de las plantas de Ence
(finalmente no construida) y en 2005 el gobierno de Tabaré Vazquez hara lo pro-
pio con la planta finlandesa Botnia.

La decision oficial de promover esta actividad industrial se acompané de un
proceso de privatizacion y concentracion de la tierra con el objetivo de atender la
demanda industrial de eucaliptos y otras especies exoticas. En la actualidad cua-
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tro empresas extranjeras son propietarias de casi 600 0oo hectareas de tierras
— Stora Enso (Suecia-Finlandia), Arauco (Chile), Weyerhaeuser (EE. UU.) y Botnia
(Finlandia) — constituyéndose en los mas grandes terratenientes del pais. Luego
de que la empresa espafiola Ence tomara la decision de no instalar la planta de
produccion inicialmente proyectada, este consorcio vendio las 160 ooo hecta-
reas que tenia en Uruguay. Las tierras y los activos de Ence fueron adquiridos
por un consorcio integrado por dos empresas que hasta ese momento eran pro-
pietarias — en conjunto — de un total de 110 ooo hectareas: la sueco-finlandesa
Stora Enso y la chilena Arauco (Movimiento Mundial por los Bosques, 2009). A
partir de esta venta — decidida y negociada entre tres empresas extranjeras —
surgio6 el mayor latifundio en la historia del pais formado por 253 0ooo hectareas
que se encuentran en manos de un consorcio extranjero. El objetivo declarado
del consorcio Arauco/Stora Enso es la instalacion de una gigantesca fabrica de
celulosa, que sera alimentada con plantaciones de eucaliptos para garantizar la
produccion del que seria el mayor megaproyecto celulésico del mundo (Movi-
miento Mundial por los Bosques, 2009, Redes-Amigos de la Tierra, 2008, a y b).

El alerta y la oposicion a los riesgos y las consecuencias de esta industria im-
pulsaron, desde las acciones de la Asamblea Ambientalista de Gualeguaychu, el
desarrollo de un poderoso movimiento social ambiental en ambos paises que si
bien no ha logrado impedir la puesta en funcionamiento de la planta de Botnia
(que comenzé a producir en noviembre de 2007), realiza un trabajo de boicoteo
de denuncia y concientizacion sobre los efectos nocivos y contaminantes de las
llamadas “pasteras” y sus impactos sobre el modelo agricola. Estos movimien-
tos alertaron tempranamente contra los problemas provocados por la despose-
sion de tierras y la deforestacion, por el tamano y la capacidad de produccion de
estas usinas, por el efecto de las emisiones de gases, por los problemas derivados
de la produccion de los agentes de blanqueo y por los vertidos y la contamina-
cién del agua®.

Las consecuencias nocivas denunciadas por los movimientos ambientalis-
tas se materializaron a través de distintos “accidentes” que ocurrieron y fueron
reconocidos por la propia empresa. La muerte de un obrero de la construccion,
la intoxicacion con sulfuro de sodio de nueve trabajadores durante la construc-
cion de la planta y, fundamentalmente, la dispersion de manchas rojizas sobre
el rio Uruguay frente a Fray Bentos como resultado de derrames, son algunos

7 Un informe elaborado por el investigador Juan Carlos Colombo de la Universidad Nacional de la Plata, Argentina,
arrojé contundentes pruebas de que la planta de Botnia emite nonilfenol en las aguas del rio Uruguay. Dicho informe
es el resultado de un estudio realizado por el Laboratorio de Quimica Ambiental de esa universidad de pruebas de
agua tomadas durante el derrame de pulpa ocasionado por una explosién producida en Botnia, en enero de 2008. El
nonilfenol es una sustancia prohibida por la Unién Europea desde 2005 ya que, en altas dosis, puede alterar el sistema
hormonal tanto de las personas como de peces y mamiferos.
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ejemplos del impacto ambiental de Botnia. Estos y otros hechos contribuyeron
a la erosion paulatina de la legitimidad de los argumentos esgrimidos tanto por
la empresa como por el gobierno uruguayo respecto a los beneficios decurren-
tes de esta modalidad de explotacion industrial (control de la contaminacion,
creacién de empleos, reforestacion, etc.). Esta realidad aporté a los procesos de
convergencia de los movimientos ambientales de ambos paises, cuya capacidad
de confluencia habia sido antes mas acotada en razén de las expectativas pro-
vocadas por dicho emprendimiento en el pais oriental. Asi, en octubre de 2007
se conformara en Nueva Palmira, Uruguay, la primera asamblea ambientalista
regional impulsada por organizaciones tanto argentinas como uruguayas. Esta
experiencia fructificara en la realizaciéon de diferentes acciones conjuntas en
2008 y 2009 (cortes conjuntos, marchas, actos culturales, acciones de monitoreo
de Botnia), que habran de consolidar los procesos de convergencia en las resis-
tencia contra el modelo de las “pasteras” en la zona del rio de la Plata.

Eltrabajo y la accion de las redes, los movimientos y las asambleas ambien-
talistas uruguayos y argentinos son de particular significacion en la deslegiti-
macion de las premisas y racionalidades que guian la expansion del monocul-
tivo forestal en esta region. El 21 de septiembre, Dia Internacional contra los
Monocultivos de Arboles, distintas organizaciones uruguayas como la Comi-
sion Nacional de Fomento Rural, la Comision Nacional en Defensa del Agua y
la Vida, la Red Uruguaya de ONGs Ambientalistas, el Grupo Guayubira, Rapal
- Uruguay, REDES — Amigos de la Tierra y la Secretaria Regional Latinoameri-
cana de la Unién Internacional de Trabajadores de la Alimentacion emitieron
una declaracién conjunta que cuestion6 duramente el modelo forestal y el apo-
yo estatal brindado a este sector. Asimismo, estas organizaciones reclamaron
un cambio de rumbo sustancial en esta materia para garantizar una politica
agricola basada en la produccion familiar y la soberania alimentaria. Ademas,
se han formulado alternativas para el uso de la madera mediante la construc-
cién de viviendas de este material destinadas a luchar contra la precariedad
habitacional de los pobladores de los barrios marginales de todas las ciudades
y pueblos del pais.

Elreciente recambio gubernamental en Uruguay en marzo de 2010, no pare-
ce sin embargo proyectar en lo esencial un cambio de la politica frenteamplis-
ta en relacion a esta problematica. A pesar de las expectativas abiertas por la
eleccion de José Mujica, tanto en los colectivos ambientalistas argentinos como
uruguayos las afirmaciones y decisiones adoptadas por el nuevo presidente
despertaron creciente decepcion y escepticismo. Asi, si bien Mujica expreso su
intencion de promover el reinicio del didlogo sobre este problema entre los go-
biernos del rio de la Plata, esto se vio contrastado por la ratificacion de la politica
gubernamental de no cuestionar las instalaciones de Botnia y su funcionamien-
to. Esta situacion se agravo con el anuncio realizado por el Presidente en relacion
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ala construccién de una nueva planta procesadora de celulosa en la localidad de
Conchillas, Colonia, impulsada por el grupo inversionista Montes del Plata.

Por ultimo, cabe senalar que la convergencia de las experiencias de lucha
contra el modelo forestal globalizado se hizo presente durante la realizacion del
Congreso Forestal Mundial que, bajo patrocinio de las empresas transnaciona-
les del sector y de la FAO, se realizo en el mes de octubre de 2009 en Buenos
Aires. En el marco de las acciones previstas en la semana de Accion Global en
Defensa de la Madre Tierra impulsada por la Asamblea de Movimientos Socia-
les del Foro Social Mundial de Belém (enero 2009), representantes de diferentes
movimientos sociales regionales y delegaciones campesinas de una decena de
provincias argentinas llegaron a Buenos Aires para repudiar dicho congreso y
reclamar por la soberania alimentaria. Organizaciones de mujeres del campo
y la ciudad emitieron también una declaracion expresando el rechazo a la ex-
pansion de proyectos de monocultivos de arboles, celulosa y papel que afectan,
especialmente, el ecosistema de pradera (Brasil, Uruguay y Argentina).
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PROYECTOS CONFRONTADOS: DE LOS
MODELOS’SOCIO-ECON()MICO':} ALA
GEOGRAFIA DE LA INTEGRACION REGIONAL

Cristalizacion politico-institucional y modelos socio-econémicos en disputa
La mercantilizacion, vale decir la apropiacion privada — mayoritariamente tras-
nacional -y la explotacion intensiva para la exportacion de los bienes comunes
de la naturaleza se transformo, como hemos visto, en uno de los nticleos centra-
les de la actividad econémica del neoliberalismo capitalista en América Latina, y
mucho mas en la medida que se afirmo la reprimarizacién de la estructura pro-
ductiva de la region y su papel de proveedora de materias primas en el marco de
la nueva division internacional del trabajo.

Por otra parte, en el contexto de los procesos de cambio sociopoliticos recien-
tes y de las tentativas de poner en marcha alternativas de distinto tipo al neoli-
beralismo, también las formas de gestion estatal y el papel econémico asignado
a la explotacion de estos bienes comunes resulto el centro de la redefinicion de
los modelos societales. En cierta medida, los diversos contornos de estos dife-
rentes modelos politico-econémicos — en una relativa heterogeneizacion de los
regimenes sociopoliticos de la region tras la homogeneidad casi absoluta que
alcanzo el modelo neoliberal en los noventa - se expreso en el mapa guberna-
mental que emergio en Latinoameérica entre 2006 y 20097, periodo que podria-
mos llamar de “cristalizacion institucional y estabilizacion de las relaciones de
fuerza” en el ambito regional.

Dicho periodo, ciertamente, hunde sus raices en el ganado protagonismo
de los movimientos sociales populares surgidos del cuestionamiento al neoli-
beralismo y en el ciclo de resistencias sociales que se inicia a mediados de los
anos noventa y se extiende hasta fines de la década (1994-2000) y, mas tarde,
durante la consecuente crisis de legitimidad del modelo neoliberal que tiene
en los levantamientos populares y la caida de gobiernos sus expresiones mas
intensas y que se extiende entre 2000 y 2005 (Seoane, 2008). De este modo, la

7 Un periodo que en realidad se inicia con las elecciones presidenciales, parlamentarias y prefecturales en Bolivia a fines
de 2005, que dan el triunfo a Evo Morales y el MAS.
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serie de elecciones presidenciales que recorre todo el continente entre 2006 y
2009 constituye uno de los escenarios de la cristalizacion de estas relaciones de
fuerzas sociales y de delimitacion de los proyectos societales en pugna.

Estos proyectos en pugna pueden agruparse y esquematizarse alrededor de
tres tipos distintos de modelos sociales: a) aquél que llamaremos “neolibera-
lismo de guerra” (Gonzalez Casanova, 2002), que se propone la profundizaciéon
del modelo neoliberal bajo la invocacion de las contarreformas de tercera ge-
neracion; b) el que ha sido referido como “neodesarrollismo” (Bresser-Pereira,
2007), que propone como alternativa el regreso a cierta regulacién econémica
y gestion social sin modificar la matriz de la estructura social; y por ultimo, c)
el que llamaremos “de cambio constituyente” no solo para hacer referencia a
las reformas de la Constitucion acontecidas en esos paises sino de igual forma
para resaltar un proyecto de transformacion orientado hacia la redistribucién y
socializacion — con sus contenidos de democratizacion y descolonizacion —en el
terreno del poder, los ingresos y las riquezas (Seoane, 2008).

Como senalabamos antes, en el aspecto socio-econémico estos tres modelos
parten de asignar un papel relevante, aunque distinto, a la utilizacién social de
los bienes comunes de la naturaleza. En el caso del “neoliberalismo de guerra”
se trata de consolidar y profundizar el proceso de mercantilizacion y transnacio-
nalizacion de estos bienes y recursos, bajo creciente control de las corporaciones
trasnacionales — en asociacion muchas veces con capitales locales —, orientando
masivamente la produccion en términos del mercado externo. Por contraparti-
da, el “neodesarrollismo” —recuperando tantola idea del crecimiento econémico
como la problematica del desarrollo con sus invocaciones de los debates latinoa-
mericanos de los anos cincuenta y sesenta — propone para el Estado nacional un
papel de regulacion, e incluso de orientacion, del proceso econémico rescatan-
do cierto papel para el mercado interno y para la promocion de otros sectores
productivos?. En este sentido, la prioridad de la explotacién y exportacion de
los bienes comunes naturales aparece complementada con una mayor regula-
cion estatal, e inclusive con la tentativa de apropiacion estatal de una parte de
los beneficios de la misma orientada a sostener otros sectores econémicos de la
actividad privada y las politicas de contencién social. En fin, el modelo de “cam-
bio constituyente” se ha caracterizado por la nacionalizacion-estatizacién de los
sectores mas importantes vinculados a la explotacion de los bienes comunes de
la naturaleza, siendo que esta apropiacion publica de sus beneficios ha servido

s En este caso, el uso del prefijo “neo” no refiere unicamente a su reciente actualizacién sino, sobre todo, al hecho de
que las mismas no resultan plenamente desarrollistas porque preservan el superavit fiscal y la preocupacion por las
cuentas publicas, la prioridad exportadora y apuntan a una politica de promocién industrial sin recurrir a politicas
arancelarias y sin implicar una modificacién estructural del patrén de distribucién del ingreso (Katz, 2008).
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para el desarrollo de un régimen de politicas sociales universalista y de distri-
bucién progresiva del ingreso, asi como para financiar la particular modalidad
adoptada para la politica de nacionalizaciones y crecimiento del sector estatal-
publico de la economia.

También respecto del papel del Estado-nacién, la democracia y las formas
de la gestion de los asuntos publicos, los tres modelos se diferencian. En el caso
del neoliberalismo de guerra se trata de la promocion de un diagrama sociopo-
litico que tiende a la militarizacion de las relaciones sociales, y se expresa en la
profundizacion de una politica represiva orientada hacia la penalizacion de la
protesta y las organizaciones populares y, en general, a la criminalizacién de
los sectores pauperizados y excluidos. Desde esta perspectiva abarca un con-
junto diferente de politicas, desde reformas legales que otorgan mayor poder a
las fuerzas policiales y a la justicia penal — en desmedro de las libertades y los
derechos democraticos —, pasando por las que habilitan la intervencién de las
Fuerzas Armadas en el conflicto social interno, hasta promover o amparar la ac-
cién de grupos parapoliciales o paramilitares. Su construccion se alimenta de la
legitimidad que parece otorgarle el crecimiento de la violencia y la delincuencia
—seareal o simplemente una percepcion estimulada por los medios masivos de
comunicacion. La intimidacién masiva que resulta de esta recreacion del estado
de naturaleza hobessiano, parece suficiente para justificar y exigir la instaura-
cion de un Leviatan autoritario como unico medio para preservar la seguridad-
propiedad individual. Asi, amparado en la lucha contra el terrorismo o justifica-
do enladefensa de la seguridad ciudadana, este proceso se inscribe en el intento
de refundar, ahora sobre la cuestion de la seguridad, el “pacto social por apatia”
que acompano la aplicacion de las politicas neoliberales durante la década de
1990 (Murillo, 2008).

Por otra parte, el neodesarrollismo plantea en torno a esta cuestion la recu-
peracion de la legitimidad del Estado y de la democracia representativa liberal,
particularmente dirigida a reestablecer el monopolio estatal del “hacer politi-
co” y a las representaciones partidarias como las unicas mediaciones legitimas
de la soberania popular delegada. En este camino, la relegitimacion del Esta-
do se tradujo en su recuperacion del control del espacio publico, redefiniendo y
restringiendo la accion auténoma de los movimientos sociales y configurando
procesos de integracion politico-estatal de fracciones de las clases subalternas
o de parte de sus cuadros dirigentes. En este sentido, el estatalismo del nuevo
desarrollismo despierta cuestionamientos en relacion con la promociéon de un
modelo socioecondémico depredador del medio ambiente, por las restricciones
que impone en el proceso de democratizacion de lo publico-politico y, de ma-
nera particular, en referencia a los fuertes limites que muestra respecto de la
modificacion del patron de distribucion del ingreso que caracterizo las décadas
pasadas (Svampa, 2008; Katz, 2008).
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Por ultimo, el tercer modelo que hemos llamado de “cambio constituyente” y
que ha implicado procesos de reforma de la Constitucion vigente tras la convoca-
toria a Asambleas Constituyentes, tiene una doble caracteristica. Por unlado,lade
promover una transformacion democratizadora de la matriz liberal-colonial del
Estado-nacion latinoamericano con base en las programaticas de democracia par-
ticipativa, comunitaria y decolonial que diagraman el accionar de los movimien-
tos sociales -y sobre todo las organizaciones indigenas — en el pasado reciente.
Por otrolado, la de ir acompanados por un proceso de organizacion y activacion de
los movimientos y las organizaciones populares que refuerzan sus capacidades
de gestion colectiva o comunitaria de los asuntos comunes.

Finalmente, los tres modelos se diferencian asimismo respecto de su con-
cepcion de la integracion regional y la relacion con el mercado mundial y la
llamada globalizacion neoliberal. El que llamamos “neoliberalismo de guerra”,
defiende la tesis de integracion subordinada al mercado mundial y a las condi-
ciones fijadas por la globalizacion neoliberal; su existencia se refleja en aquellos
paises que han sellado tratados de libre comercio con los EE. UU. y que, con simi-
lar espiritu, negocian ahora acuerdos con la Union Europea. La adopcion de los
patrones de la globalizacion significa para Latinoamérica convalidar el proceso
de recolonizacién que anima al proyecto estadounidense para la region; supone
por tanto no sélo los acuerdos en el terreno comercial, sino ademas los privile-
gios para la inversion trasnacional, la conectividad e infraestructura necesaria
para el flujo economico y el control militar de los territorios.

Por otra parte, el “neodesarrollismo” otorga cierta prioridad a los procesos de
integracion economica entre los paises latinoamericanos en la perspectiva que
los mismos faciliten una inclusién en mejores condiciones en el marco global.
De esta manera, mas que un rechazo total a los acuerdos de libre comercio, este
modelo parece expresar la tentativa de construir condiciones razonablemente
mas favorables para ello. En términos histoérico concretos, expresion de esto ha
sido en gran medida reflejado en la experiencia del Mercosur.

Finalmente, el modelo del “cambio constituyente” parece inclinarse mas ha-
cia lo que Samir Amin ha llamado una politica de desconexién (Amin, 2001),
enfatizando la relevancia de una integracion entre el Sur - en principio Latino-
ameérica — que vaya mas alla de lo puramente econémico y/o comercial y que
se guie por principios de complementariedad, solidaridad y reciprocidad, y no
sobre la expectativa de ganancia de las partes. La postulacion y el crecimiento
de la ALBA puede considerarse como su cristalizacion efectiva. Por otro lado, en
este contexto, el surgimiento de la Unasur debiera entenderse como resultado
de la alianza de los dos ultimos modelos, al tiempo que agrupa casos nacionales
que corresponden a las tres experiencias mencionadas.

Estos tres modelos tienen una existencia paradigmatica en algunos de los
paises de la region. El neoliberalismo de guerra detenta una hegemonia decisiva
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en el proceso socio-politico reciente en Colombia, Peru y México, a la vez que re-
clama su ejercicio en toda la region centroamericana en disputa. Los casos mas
caracteristicos del neodesarrollismo apuntan a la situacion en Brasil y Argenti-
na, con su proyeccion sobre el Cono Sur. Por ultimo, el “cambio constituyente” es
preponderante en Venezuela, Bolivia y Ecuador. Pero mas alla de esta preponde-
rancia nacional, estos modelos son asimismo proyectos que estan en disputa al
interior de cada uno de los paises expresando los intereses de distintos grupos
de fuerza y bloques de clase, y en ese sentido deberian considerarse también
como tendencias en proceso y en tension entre si, en una realidad en el plano
nacional que es mucho mas heterogénea y conflictiva que la natural pureza re-
presentada en cada uno.

El cuadro que acabamos de presentar ofrece un esquema interpretativo que
intenta contribuir a comprender el marco de las disputas socio-politicas actua-
les a nivel nacional, y los agrupamientos y las divisiones en el marco regional.
Igualmente, permite dar cuenta dela acentuacion de las contraposiciones y pug-
nas entre estos proyectos bajo los impactos de la crisis internacional y la actual
ofensiva del bloque de los sectores mas conservadores en distintos paises y en
el continente en general, una de cuyas expresiones son los recientes avances de
la estrategia estadounidense de control politico y militar de la regiéon™. En este
sentido, el analisis de estos procesos reclama fijar toda nuestra atencién en los
acontecimientos de los ultimos afios en el plano continental, y en los proyectos
de recolonizacién del continente y de integracion regional. Regresaremos sobre
esto al final del presente texto.

Los proyectos de integracion y la construccion de las convergencias
solidarias de los pueblos

La construccion de los procesos de integracion latinoamericanos durante la dé-
cada de los noventa estuvo signada por la creciente influencia y legitimidad
de las politicas neoliberales. La institucionalizacion del Mercosur como unién
aduanera luego de la firma del Tratado de Asuncién en 1991 (y del Tratado de
Ouro Preto en 1994) y la materializacion del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés) en 1994 fueron, en ambos extre-
mos continentales, las experiencias mas significativas en el escenario de la inte-
gracion regional durante dicho periodo. Vinculados a estrategias geopoliticas y

® Nos referimos a la serie de acontecimientos que tuvieron lugar entre los meses de junio y agosto de 2009: el golpe
de Estado en Honduras (28/6/09), el acuerdo entre los EE. UU. y Colombia sobre el control estadounidense de siete
bases militares mas en este ultimo (fines de junio), el acuerdo entre los EE.UU. y Panama sobre la ocupacion estado-
unidense de tres bases militares, el avance de la segunda fase del Plan Mérida, la aprobacion parlamentaria en los
EE. UU. de un presupuesto para la intervencién militar, diplomatico y de inteligencia en la regién, mayor al previsto
para el afio en curso.
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objetivos particulares y diferentes, ambos procesos se articularon sin embargo
en dicha década en torno a una matriz neoliberal de intensidad variable”. Este
hecho se reflejé en los dos casos en la prioridad asignada a la dimension comer-
cial como nervadura del proceso integrativo. Esta particularidad se expresoé ade-
mas en otros dos elementos caracteristicos que, entre otros, acompanaron estos
procesos y que también se proyectan hasta el presente. El mas perceptible es
probablemente la débil o escasa legitimacion e identificacion popular existente
en relacion a estas experiencias.

En el terreno de la integracion regional y continental el inicio del nuevo mi-
lenio estuvo marcado por la creciente presion ejercida por los EE. UU. en aras
de extender su influencia politica y comercial a través de la materializacion del
ALCA. Este esfuerzo diplomatico-comercial de cuno profundamente neoliberal
hubo, sin embargo, de coincidir con el ciclo de resistencias regionales contra el
neoliberalismo y su posterior crisis de legitimidad. La impugnacién popular al
neoliberalismo, expresada en insurrecciones populares que en muchos casos
desembocaron en la renuncia y/o caida de gobiernos sudamericanos, se proyec-
t6 asimismo al terreno de las estrategias de hegemonicas de integracion comer-
cial. Estas resistencias potenciaron los procesos de convergencia continental

7 Mas alla de esta cuestion es preciso indicar que existieron y existen diferencias visibles entre ambas experiencias. E1
desarrollo del NAFTA estuvo, desde su concepcién, directamente vinculado a la promocién de los intereses comerciales
estadounidenses en la regiéon. En el inicio del nuevo siglo, este acuerdo sirvié a los EE. UU. como “plataforma” para
ampliar ain mas su influencia regional, extendiendo las fronteras del libre comercio a la regién mesoamericana me-
diante la firma del RD-CAFTA. Desde su implementacién hasta la actualidad el NAFTA (y luego también el RD-CAFTA)
se distingue por su fuerte inscripcién neoliberal. El Mercosur, en cambio, presenta caracteristicas diferentes, asociadas
a los diversos ciclos econémicos que atravesaron sus paises miembros desde su creacion. El Tratado de Integracion,
Cooperacién y Desarrollo firmado 1988 entre los presidentes Raul Alfonsin y José Sarney, es el primer antecedente del
Mercosur. Ese tratado preveia la constitucién de una unién aduanera y su progresiva transformacién en un mercado
comun. Esta iniciativa estara marcada por la impronta de las politicas econdémicas en curso en ese momento en los
dos paises signatarios que, en momentos de las llamadas “transiciones democraticas” en el Cono Sur, se caracterizaron
por la tentativa de reponer ciertos mecanismos de regulacién estatal, en una perspectiva que algunos han calificado
de “keynesianismo tardio”. El fracaso de tales politicas abrié paso a una progresiva y renovada ola de politicas neoli-
berales en el Cono Sur. Este cambio tuvo su expresién en la politica de integracién regional del Mercosur. En 1990, los
presidentes neoliberales Carlos Menem (Argentina) y Fernando Color de Mello (Brasil) suscribieron el Acta de Buenos
Aires, que cambié de manera radical la metodologia del acuerdo de cooperacién preexistente. Este acuerdo propuso
la implementacion en un periodo relativamente corto de un sistema de reduccién automatica, lineal y general de las
tarifas aduaneras y una progresiva supresién de las barreras no aduaneras. Pero la orientacién neoliberal del Mercosur
sera consagrada el 26 de marzo de 1991 con la firma del Tratado de Asuncién, llamado oficialmente Tratado por la
Constitucién de un Mercado Comun entre la Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del
Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay. Este acuerdo, reforzado en 1994 con la firma del Tratado de Ouro Preto,
estableci¢ la entrada en vigencia del Mercosur a partir del 1° de enero de 1995, incorporando formalmente a Paraguay
y a Uruguay en este proceso. El capitulo I del Tratado consigna que los propositos, principios e instrumentos de este
Mercado Comun implican: “La libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a través,
entre otros, de la eliminacién de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacién de mercaderias
y de cualquier otra medida equivalente”. El énfasis en el mercado colocara asi desde la constitucién formal de este es-
pacio en un lugar estratégico a los intercambios comerciales. Durante su fase neoliberal, la construccién del Mercosur
se consolid6 sobre todo como un espacio de intercambio comercial “intra-firmas” que beneficié, en forma variable
segun la evolucion de las coyunturas especificas, a los grandes grupos y conglomerados econémicos de Brasil y Ar-
gentina. El impacto provocado por las crisis financieras entre 1998-2001 y los cambios politicos ocurridos en los paises
miembros (de modo especial en Argentina y Brasil), daran paso a una nueva etapa de integracién del Mercosur en una
perspectiva “neodesarrollista” que mantendra, sin embargo, vigentes los principios fundantes respecto a la prioridad
asignada al intercambio comercial y al dinamismo de los grandes grupos y conglomerados industriales, comerciales y
financieros regionales e internacionales como eje de la construccién del Mercosur.
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contra la militarizacién y el libre comercio, contribuyendo de manera decisiva
a la derrota del proyecto estadounidense del ALCA promovida por el gobierno
de George Bush y que tuviera lugar en el marco de la Cumbre de las Américas
realizada en 2005 en Mar del Plata, Argentina.

El fracaso de esta iniciativa marcara el inicio de un nuevo periodo que se
proyecta hasta la actualidad y se caracteriza por la reconfiguracion y diversifi-
cacion de los proyectos de integracion regional. La heterogeneidad caracteristi-
ca de la geografia de los procesos integrativos debe ser conceptualizada bajo la
consideracion de los nuevos campos de fuerza emergidos de la crisis de legitimi-
dad neoliberal. La complejidad y dinamica de los procesos en curso, expresan las
tensiones decurrentes de los distintos posicionamientos frente a los proyectos
de recolonizacion de Ameérica Latina y las aspiraciones estadounidenses por re-
configurar y relegitimar su hegemonia regional. Esta tension se expresa igual-
mente en relacion a la oposicion a la unipolaridad y a la defensa de una vision
multipolar, asi como en los debates sobre los caminos y las formas que debe
adoptar la integracion del Sur.

Conrespecto a estos procesos, podemos indicar el curso de tres grandes ten-
dencias que recortan diversas geografias y que habran de influir en los avances
y las caracteristicas de los proyectos de integracion en los planos econémico-
comercial, de infraestructura y militar y de defensa. La identificacion de las mis-
mas permite ensayar una clasificaciéon de los procesos de integracion en marcha,
la cual reposa en la consideracion de los modelos economico-sociales en disputa
analizados con anterioridad. Con base en ello nos referiremos a los procesos de
“integracion por recolonizacion”, a las dinamicas de “integraciéon neodesarro-
llista” y a la cristalizacién de experiencias que llamaremos de “integracién soli-
daria”. Por ultimo, evocaremos el caso de la Unasur que, por sus caracteristicas
particulares, merece ser considerado separadamente.

Los procesos de “integracion por recolonizacién” remiten al conjunto de
iniciativas promovidas por los EE. UU. tras el fracaso del ALCA, y que apuntan
a recomponer su hegemonia por medio de la promocion de tratados de libre
comercio (TLC) bi o plurilaterales con diferentes paises latinoamericanos. Esta
politica habra de encarnar en la concrecién del TLC entre Centroameérica, los EE.
UU.y Republica Dominicana en 2006 (RD-CAFTA). Esta experiencia constituyo
ellogro mas importante de la politica imperialista estadounidense en el pasado
reciente y se amplifico con la firma de TLC bilaterales entre los EE. UU. y Chile
(2004), Peru (2005) y Colombia (2006), siendo que solo el primero obtuvo la ra-

78 Esta “ola liberalizadora” en la region se amplificé con la firma sucesiva de TLC entre Panama y Taiwdn (2003), Gua-
temala y Taiwdn (2005), Panama y Singapur (2006), Chile y Panama (2006), Chile y Colombia (2006), El Salvador y
Taiwan (2007) y Perii y Singapur (2008).
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tificacion parlamentaria estadounidense (2007) y por consiguiente, ha entrado
en vigencia (2009). En el caso de la regién andina, la firma de dichos acuerdos
agudizo y precipito la crisis de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y gra-
vitd en la adscripcion boliviana, y mas recientemente ecuatoriana, al proyecto
del ALBA.

El impulso cobrado por las politicas de liberalizacion econdémica y comer-
cial en los paises centroamericanos y andinos signatarios de tales acuerdos,
parece orientar en parte las respuestas gubernamentales a la crisis en curso,
profundizando aun mas los procesos de empobrecimiento, polarizacion social y
los esquemas securitarios de criminalizacion de las “clases peligrosas”. En estos
paises, la agudizacién de los esquemas de recolonizacion aparece asociada de
manera estrecha a la promocion de programas y proyectos de infraestructura
tendientes a garantizar la mayor presencia de inversiones de capitales trans-
nacionales. Como ya hemos senialado, estos proyectos, que profundizan los es-
quemas de acumulacion por desposesion, resultan especialmente relevantes en
el istmo continental. En relacion a ello, puede referirse el reciente relanzamien-
to y ampliacién del Plan Puebla Panama, establecido en 2001 y rebautizado en
2008 con el nombre de Plan Mesoamericano en el encuentro de mandatarios
de Centroameérica, Colombia y México denominado X Cumbre del Mecanismo
de Dialogo y Concertacion de Tuxtla, México. Este proyecto supone la creciente
integracion del “espacio vital del libre comercio” desde México hasta Colombia.
Con este objetivo promueve la financiacion regional e internacional y la ins-
trumentacion de proyectos de infraestructura y conectividad que extiendan las
obras de plataformas de infraestructura eléctrica, de telecomunicaciones, de
transporte y aduanera para la integracion fisica y econdémica de la region.

Estas iniciativas en materia de infraestructura y conectividad, se orientan a
garantizar un mas rapido acceso y extraccion de los bienes comunes y suponen
también la profundizacion de los mecanismos de control militar y de la inje-
rencia politica, comercial y diplomatica estadounidense. Esta cuestion guarda
particular importancia respecto a una de las caracteristicas que distinguen los
procesos de “integracién por recolonizacién”. Es en estas regiones donde los es-
quemas de “neoliberalismo armado” o “de guerra” (Gonzalez Casanova, 2002)
se manifiestan con mayor intensidad a través de la agudizacion de los procesos
de militarizacion y criminalizacion social — que se articulan alrededor de la lu-
cha oficial contra el narcoterrorismo y la pobreza -y la creciente presencia mili-
tar e influencia politica del hegemon. En esta direccion debe referirse la rubrica
en noviembre de 2009, después del cierre de la base estadounidense en Man-
ta dispuesta por el gobierno ecuatoriano, del Acuerdo complementario para la
Cooperacion y Asistencia Técnica en Defensa y Seguridad entre los Gobiernos
de la Republica de Colombia y de los Estados Unidos de América, que prevé la
instalacion de nuevas bases estadounidenses en Colombia y la ampliacion de
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la presencia de sus efectivos militares en dicho pais con el objetivo de reforzar
y amplificar el Plan Colombia y la llamada politica de “seguridad democratica”
de Uribe. Similar significacion guarda el reciente anuncio realizado por el presi-
dente panamernio Ricardo Martinelli de cesion de cuatro bases aeronavales que
Panama le proporcionara a los EE. UU. en el Pacifico y el Caribe.

En el transcurso de 2009, bajo iniciativa de la nueva administracion esta-
dounidense, los acuerdos de cooperacion en materia de seguridad del NAFTA
promovidos por el gobierno precedente y condensados desde 2005 en la Alian-
za para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN), fueron re-
significados en el Plan Mérida con el pretexto de intensificar la lucha contra el
narcotrafico y el crimen organizado en México y Centroameérica. Este acuerdo
contempla una ascendente injerencia del Departamento de Estado y de Justicia,
del Consejo Nacional de Seguridad, del Pentagono, de la Agencia Central de Inte-
ligencia (CIA), del FBI y de la agencia antidrogas (DEA) en el disefio y la ejecucion
de esta politica.

Las dinamicas de “integracion neodesarrollista” remiten en esencia a la ex-
periencia de algunos paises, fundamentalmente del Cono Sur, cuyos procesos
politicos y economicos estan signados en anos recientes por la promocion de
politicas que intentan recuperar cierto protagonismo estatal en el sentido que
ya ha sido referido en el punto anterior. Respecto a la gravitacion de esta dina-
mica sobre algunas experiencias de integracion regional, mencionamos algu-
nos elementos que contribuyen a la conceptualizacion de estos esquemas. En
esta direccion se ha enfatizado la mayor gravitacion regional de los intereses de
ciertas fracciones de las élites politicas y empresariales brasilefias (Katz, 2006).
Esta perspectiva contribuye al entendimiento del alcance y contenido de las ten-
siones existentes entre las experiencias de “integracion neodesarrollista” y las
pretensiones hegemonicas de los EE. UU. en la region. Este asunto se ha expre-
sado — de modo particular en relacion a la politica de defensa estadounidense
en Sudameérica — en un complejo proceso de confrontaciéon/negociacion entre el
gobierno brasileno y las aspiraciones hegemonico-recolonizadoras del proyecto
estadounidense, sin que esto signifique necesariamente ni un cuestionamiento
de fondo a los principios fundantes del libre comercio en el propio espacio sud-
americano, ni al papel de potencia hegemoénica mundial de los EE. UU.

El Mercosur constituye en el espacio sudamericano la experiencia de inte-
gracion mas visible que ha sido resignificada bajo el aliento de las politicas neo-
desarrollistas. La gravitacion de ciertos mecanismos institucionales y comer-
ciales de este acuerdo heredados de su consolidacion bajo el influjo neoliberal,
se hace presente en forma recurrente bajo la modalidad de “crisis comerciales”
entre los sectores econémicos con mayor peso especifico en los intercambios
comerciales entre los socios mercosurerios, en especial en Argentina y Brasil. En
la actualidad esta situacion se expresa, entre otras dinamicas, en las tensiones
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recurrentes en torno a las restriccion a las importaciones decidida por el gobier-
no brasileno respecto a algunos productos manufacturados en Argentina. En re-
lacion a la evolucién institucional reciente del Mercosur, cabe indicar 1a decision
del senado brasileno de aprobar la incorporacién de Venezuela como miembro
pleno de este espacio. Con todo, no puede dejar de senalarse la referencia reali-
zada por diferentes lideres politicos brasilenios de variada inscripcion en el es-
pectro politico de dicho pais, quienes valoraron la importancia de esta decision
en el sentido de la condicionalidad que el respeto alas estructuras y los acuerdos
politicos del Mercosur impondra al proceso de transformacion venezolano.

En referencia a los procesos de integracion que promueven esquemas desa-
rrollistas es preciso mencionar la gravitacion del proyecto de Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA), diseniado para la proyeccién y
construccion de megaproyectos de infraestructura que configuran nuevas fron-
teras internas para el sur del continente y resignifican la territorialidad de la
dominacion capitalista. La busqueda de un nuevo paradigma de desarrollo de la
infraestructura regional que nutre los diversos proyectos de la IIRSA, se sustenta
en la necesidad de responder a los requerimientos de la demanda econémica y
en una conceptualizacion y tratamiento de la naturaleza como objeto de explo-
tacion. La estructura de esta iniciativa’™ estd pensada a partir de la demanda y
presenta un diseno centrifugo y extractivo que promueve la expulsion de rique-
zas hacia los centros de la demanda (Cecena, Aguilar, Motto, 2007). Los efectos
socio-ambientales y poblacionales provocados por muchas de las iniciativas en
construccion, son objeto de un creciente rechazo por parte de diferentes movi-
mientos campesinos e indigenas que promueven mecanismos que garanticen
la reestructuracion de la IIRSA. Recientemente, la Coordinadora Andina de Or-
ganizaciones Indigenas (CAOI) denunci6 ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) las situaciones de atropello padecidas por los pue-
blos indigenas afectados por los proyectos de la IIRSA. Esta organizacion exi-
gi¢ la realizacion de consultas sobre cada proyecto especifico a los pueblos y las
comunidades indigenas que seran involucradas o afectadas de modo directo o
indirecto. En la misma direccion, la CAQOI subrayd la necesidad de llevar a cabo
consultas nacionales sobre las estrategias nacionales del conjunto de proyec-
tos IIRSA, al igual que una consulta sudamericana con las organizaciones de los
pueblos y las comunidades indigenas afectados acerca de los enfoques, las es-
trategias y metodologias de los ejes de integracion regionales.

e

Las diversos proyectos y obras de infraestructura de la IIRSA se articulan en torno a diez ejes, a saber: Eje Amazonas, Eje
Capricornio, Eje hidrovia Parana-Paraguay, Eje Mercosur-Chile, Eje Andino, Eje Interocéanico Central, Eje Peru-Brasil-
Bolivia, Eje del Sur, Eje Escudo Guayanés, Eje Andino del Sur. Si bien los ejes principales de la zona Cono Sur concentran
la mayor parte del PIB sudamericano, desde el punto de vista estratégico el Eje Amazonas y el Eje Capricornio son los
mas significativos por la concentracion de riquezas naturales y por las conexiones de rios e hidrovias existentes en
estas regiones (Cecena, Aguilar, Motto, 2007).
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En el nuevo escenario abierto tras la crisis del ALCA, la creaciéon (2004) y pos-
terior impulso de la Alternativa Bolivariana para las Américas es la experiencia
mas novedosa e innovadora en la historia de la integracion regional. Esta inicia-
tiva se inscribe en los procesos de lo que hemos referido bajo el acapite de “in-
tegracion solidaria”, y ha sido recientemente rebautizada como Alianza Boliva-
riana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los Pueblos
(ALBA-TCP). En la actualidad agrupa a ocho paises (Antigua y Barbuda, Bolivia,
Cuba, Ecuador, la Mancomunidad de Dominica, Nicaragua, Venezuela y San Vi-
cente y las Granadinas)®® y estd inspirada en la experiencia de los movimientos
sociales en la lucha contra el libre comercio, bajo los principios de solidaridad,
complementacion y cooperacion en aras de la erradicacion de la pobreza y las
desigualdades sociales, la promocion del “desarrollo endégeno nacional” y los
derechos sociales. La particularidad de esta experiencia en relacion a los distin-
tos procesos de integracion sudamericana impulsados desde mediados del siglo
XX,y en especial al Mercosur, reside en su capacidad de expresar y proyectar en
el plano regional procesos de resistencia antineoliberal de profunda raigambre
popular, que han logrado consolidar en Bolivia, Ecuador y Venezuela procesos
de transformacion sociopolitica que nutren los debates y las orientaciones del
ALBA-TCP.

Esta dimension popular distintiva de la integracion bolivariana, conocié un
nuevo impulso a inicios de 2009 con el lanzamiento de la convocatoria a una
coordinacion amplia de movimientos sociales latinoamericanos realizado en el
marco del FSM de Belém. Impulsada por el Movimiento Sin Tierra y el capitulo
regional de la Marcha Mundial de Mujeres entre otras organizaciones, la decla-
racion que promueve el “ALBA de los Movimientos” enuncia los principios de
un proyecto de vida de los pueblos frente al proyecto del imperialismo y asu-
me la necesidad de fortalecer la construcciéon de la ALBA “desde abajo” con el
proposito de potenciar este proceso. Este llamamiento de Belém fructifico en el
acuerdo formal del Consejo del ALBA-TCP de reconocer y alentar la conforma-
cioén de un Consejo de Movimientos Sociales del ALBA — TCP. Durante la cumbre
presidencial realizada en el mes de octubre de 2009 en Cochabamba, Bolivia, los
movimientos sociales integrantes y/o referenciados en esta iniciativa conver-
gieron en una reunion simultanea que se avoco a discutir los mecanismos para

8o Elretiro de Honduras de la ALBA tras el golpe militar en este pais en junio de 2009, redujo la cantidad de paises miem-
bros de dicho acuerdo a ocho. El depuesto presidente Manuel Zelaya habia firmado la adhesién de Honduras a la ALBA
el 25 de agosto de 2008. Después del golpe de Estado el dictador Roberto Micheletti anunci6 el retiro de Honduras del
acuerdo bolivariano. La oficializacién de esta medida se realizé sin embargo el 12 de enero de 2010, cuando el Congreso
Nacional aprob¢ la denuncia del tratado mediante el cual Honduras se adhirié a este bloque regional. Un dia antes de
la entrega del poder a su también ilegitimo sucesor, Porfirio Lobo, el dictador Micheletti sancioné el decreto legislativo
284-2009, excluyendo a Honduras de la ALBA. Luego de su asuncién, Porfirio Lobo descarto el reingreso de Honduras a
la ALBA en razoén de su incompatibilidad con los intereses de los EE. UU.
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la constitucion y el funcionamiento de este consejo. La declaracion producida al
cabo de las deliberaciones subraya la centralidad de la organizacion, de la mo-
vilizacion y unidad de los pueblos del ALBA-TCP como forma de garantizar un
auténtico proceso de integracion, asi como el logro de la transformacion eco-
nomica, social, politica y cultural de nuestros paises y la construccion de rela-
ciones de complementariedad y ayuda reciproca en procura de su desarrollo y
de conseguir el buen vivir. Reafirma ademas el fortalecimiento del Consejo de
Movimientos Sociales sobre la base de una solidaridad comprometida con los
demas pueblos del continente y la opcion por la lucha plural, democratica, anti-
fascista y antiimperialista, a través de un trabajo con objetivos politicos que no
escondan su naturaleza ni su caracter revolucionario.

La actuacion del Consejo de Movimientos Sociales estara fundamentada en
los principios de inclusividad y apertura a partir de la identificacién con los ob-
jetivos y principios del ALBA-TCP, y en el objetivo de fortalecer posiciones poli-
ticas economicas y sociales que integren el enfoque de género, reconociendo el
legitimo derecho de la participacion de las mujeres en los movimientos socia-
les con equidad, igualdad real y justicia social. La propuesta de accién enuncia-
da en el documento contempla, entre otras iniciativas, la consolidacion de los
capitulos nacionales con organizaciones representativas de los movimientos
sociales, la incorporacion de los movimientos sociales en el exterior de los pai-
ses de la ALBA, la creacion de espacios de discusion para evaluar actividades de
todos estos movimientos y desarrollar programas comunes. Se realiza una con-
vocatoria a una Asamblea Continental de Movimientos Sociales conla ALBA en
el primer semestre del 2010, con el fin de impulsar la participacion de los movi-
mientos de los paises cuyos gobiernos no son integrantes formales de la ALBA
y con la intenciéon manifiesta de globalizar la lucha. Se convoca igualmente a
los movimientos a promover acciones de repudio contra la instalacion de bases
militares en la region y a estimular las luchas sociales para el reascenso del
movimiento de masas.

En relacién con las dinamicas de integracién solidaria puede referirse asi-
mismo la conformacion, a iniciativa del presidente venezolano Hugo Chavez,
del Banco del Sur (2007) formulado como una alternativa al FMI, al Banco Mun-
dial y al Banco Interamericano de Desarrollo. Esta iniciativa, en la que también
tienen una gravitacion importante las perspectivas de integraciéon neodesarro-
llista, cobra especial relevancia en el contexto de la actual crisis. La firma por
parte de los presidentes sudamericanos del convenio que fija los aportes para la
constitucion del fondo inicial del banco en septiembre de 2009, representa un
paso decisivo para el efectivo funcionamiento del mismo. Si bien la motivaciéon
para formar el nuevo banco de desarrollo se basa en el entendimiento sobre la
preferencia de mantener las reservas preciadas de América Latina en su lugar
de origen - para prestarselas a otros gobiernos latinoamericanos con el fin del
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desarrollo mutuo — el debate en torno al tipo de prioridades crediticias es un in-
dicador de la heterogeneidad de expectativas que cifran los distintos paises en
relacion al perfil y la orientacion de esta nueva institucion. En esta perspectiva,
diversos movimientos sociales, economistas criticos e intelectuales han subra-
yado la relevancia que tiene el aprovechamiento de esta naciente experiencia
para promover lineas de crédito que sirvan a financiar iniciativas de economia
popular, el estimulo a la produccién de alimentos que promueva la soberania
alimentaria, etc., como mecanismo para estimular experiencias socio-producti-
vas que contribuyan a promover los principios del buen vivir por sobre las poli-
ticas desarrollistas de corte productivista-extractivista.

La promocion y reciente creacion de la Unién Sudamericana de Naciones
(Unasur) en 2008 habra de constituirse como una nueva iniciativa de integra-
cién regional que, como apuntamos antes, agrupa las tres experiencias o ten-
dencias de integracion ya referidas. Esta caracteristica signo el funcionamiento
de la Unasur en su corto periodo de existencia y se tradujo en las tensiones entre
los diferentes paises integrantes en relacién a la valoracién y consideracion de
la politica de seguridad hemisférica estadounidense y a la significacion regio-
nal de algunos procesos de transformacion politico-institucional, como el caso
boliviano. La voluntad explicitada en sus acuerdos constitutivos respecto a la
creacion de diversos mecanismos institucionales sudamericanos, en particular
la construccion de un esquema de seguridad regional, se vio tempranamente
interpelada por las tensiones causadas por el ataque del ejército colombiano en
territorio ecuatoriano en 2008, por los procesos de desestabilizacidon politica de
las élites de la “medialuna” boliviana y por el anuncio y posterior rubrica en
2009 del acuerdo entre los EE. UU. y Colombia para la instalacion de nuevas
bases militares del primer pais en el pais andino. Estas cuestiones ocuparon el
centro de los debates de las sucesivas reuniones del consejo de presidentes de la
Unasur convocadas con posterioridad a estos hechos. La crisis originada por el
anuncio colombiano en 2009 de su decision de instalar de bases estadouniden-
ses puso de manifiesto, entre otras cuestiones, las dificultades y los limites que
enfrenta esta nueva experiencia sudamericana en la construccion de un orden
regional que preserve la soberania de territorios y comunidades.
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SOBRE LAS ALTERNATIVAS Y
LOS HORIZONTES EMANCIPATORIOS
DE LOS PUEBLOS

En el marco de las resistencias contra la expropiacion y explotacion privadas de
sus bienes comunes, los movimientos sociales y pueblos de Nuestra América
han ido elaborando una programatica alternativa y postulando una serie de
practicas colectivas y horizontes emancipatorios que enriquecieron los deba-
tes y las concepciones sobre la transformacion social que habian caracterizado
¢pocas pasadas. No podemos concluir este trabajo sin hacer una minima pre-
sentacion de algunas de estas alternativas y perspectivas de cambio plantea-
das enla actualidad.

En esta direccion la lucha por la tierra, inscripta en la historia profunda del
continente, se transformo de manera creciente en la defensa y ocupacion del
territorio. A este desplazamiento le ha cabido un papel notable a la concepcion
sostenida por los pueblos originarios de que “la tierra significa como la madre,
no solamente como fuente de trabajo sino como fuente de vida” (Chancoso,
2003) y la influencia que dichos movimientos han ganado en la formulacion
de los horizontes emancipatorios societales (Seoane, 2008). Pero de igual modo
la revalorizacion del territorio fue el resultado de las caracteristicas de la des-
posesion neoliberal que se asienta en la apropiacion y el control territorial y el
desplazamiento -y, en su extremo, la aniquilacion - de las comunidades ori-
ginarias. Frente a ello, la disputa por el territorio® en su sentido global - inclu-
so en referencias a sus inscripciones culturales e identitarias — se transformé
en una marca de las luchas sociales recientes, haciendo emerger una dinamica
de defensa pero también de apropiacion social del mismo donde se combinan
practicas de autogestion productiva®, de resolucion de necesidades comunes®

& Elsefialamiento de una “nueva territorializacién” como caracteristica de los movimientos sociales contemporaneos en
América Latina ha sido resaltado, entre otros, por Zibechi (2003), Cecenia (2004), Torres Ribeiro (2005), Porto-Gongalves
(2003). Hemos abordado esa cuestion en Seoane, Taddei y Algranati (2005).

& “Ocupar, producir”, fue una consigna asumida por muchas organizaciones y movimientos en América Latina durante
las ultimas dos décadas.

8 Particularmente en el terreno de la educacion y la salud.
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y de gestion de lo publico-politico; los asentamientos del MST en Brasil son un
buen ejemplo de estas experiencias que se extienden en muchos de los paises
de nuestra region.

En igual direccion, estos movimientos campesinos han reelaborado la rei-
vindicacion clasica de la reforma agraria trascendiendo una visiéon que parecia
querer restringirla a la lucha por el acceso y la distribucion individual de la tie-
rra, para plantear un modelo de produccién cooperativa fundado en tipos de
propiedad que enfatizan la gestion colectiva que formula una serie de iniciati-
vas —y exige una politica publica - posteriores al acceso a la tierra en términos
de créditos, tecnologia y promocion de mercados populares, y afronta el desafio
de desarrollar un modelo agricola alternativo al propuesto por el agronegocio,
evitando sus devastadoras consecuencias sobre el ambiente y suponiendo con-
secuentemente un proyecto de transformacion sociopolitico a nivel nacional.
Esta programatica ha sido bautizada como la de una “reforma agraria integral”.

De similar manera, también en el surgimiento de los movimientos de de-
fensa de los bienes comunes naturales aparece la nocion del territorio como
“lugar donde la sustentabilidad se enraiza en bases ecolégicas”, y se postulan
formulaciones alternativas de la relacion entre la humanidad y la naturaleza y
de la organizacién societal (Leff, 2005). La importancia de poner en marcha un
modelo socio-economico - en este caso, en el mundo rural - sustentado en una
perspectiva ecologica, ha implicado tanto la recuperacion y valoracion de sabe-
res ancestrales como el desarrollo y la experimentacion de nuevas tecnologias
y procesos y la consecuente investigacion, elaboracién y formacion de nuevos
cuadros técnicos y de gestion. En ese sentido, la convergencia y articulacion en-
tre la experiencia de las comunidades originarias y la emergencia de redes acti-
vistas y grupos de investigacion ecologistas, ha sido una de las caracteristicas de
estos casos. Asi, en la confrontacion conlaracionalidad econémica productivista
y de maximizacién de ganancias privadas, las experiencias de los movimientos
sociales han implicado y planteado la critica al concepto de “recursos naturales”
y la nominacién de los mismos como “bienes comunes” 8

8 En el actual contexto latinoamericano y como resultado de las luchas sociales que cuestionan la mercantilizacién de
la vida, el concepto de “bienes comunes” gano visibilidad y relevancia y estimulé un debate, atin en curso, en tor-
no al alcance y significado de dicho concepto. La complejidad y riqueza del mismo remite, en ultima instancia, a la
consideracién de las diferentes cosmovisiones presentes en diferentes culturas y a las tensiones existentes entre la
“racionalidad” productivista propia de las sociedades capitalistas occidentales y otras culturas subalternas. Seria im-
posible desarrollar aqui con profundidad estas cuestiones. Nos interesa, no obstante, puntualizar algunos elementos.
El concepto de “bienes comunes” refiere a una doble dimensién de los mismos, que pueden ser sociales o naturales.
En esta ultima dimensién (como bienes naturales) el concepto, segun la significacién aparece contraponiéndose en
el discurso y la practica de muchos movimientos sociales latinoamericanos a la idea de “recursos naturales”, cara a la
tradicién del pensamiento econdémico liberal. Este ultimo concepto remite de forma directa a una visién instrumental
de la naturaleza que se encuentra “disponible” para ser explotada segun el imperativo de rentabilidad del capital. Asi,
laidea de “recursos naturales” remite a una cosmovision, propia de la sociedad capitalista, donde hombre y naturaleza
aparecen “naturalmente” disociados. Esta separacion, que nada tiene de natural sino que es una construccién histérica
propia del desarrollo del capitalismo, constituye uno de los principios fundantes de la llamada modernidad capitalista:
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Por otra parte, esta dinamica de conflictos contra la apropiacién privada de
los bienes comunes y la vida en el territorio, se ha expresado asimismo en la
conciencia de las catastroficas consecuencias que este modelo capitalista tiene
sobre la vida en el planeta. Asi, la consolidacion de la preocupacién ecologica
como parte de uno de los nucleos programaticos de los movimientos sociales
- que en su multiplicidad dan cuenta de las alternativas ante una verdadera
crisis de civilizacion — ha marchado de la mano con su protagonismo en la lucha
contra el calentamiento global y las causas del cambio climatico que esta expe-
rimentando el planeta. Expresion de ello ha sido la reciente jornada de “Minga
Global en defensa de la madre tierra”.

Pero la lucha por la supervivencia de la humanidad y de la vida del planeta en
todas sus formas, si bien sefiala como una de sus principales amenazas a la catas-
trofe ecologica ya en curso - principalmente a través del cambio global del clima
—, también se asienta en la percepcién de que el proceso capitalista actual conlleva
la promocion de la militarizacion y la guerra como diagrama social, y la privacion
de las condiciones minimas de la subsistencia a amplias franjas de la poblaciéon
con la extension de las plagas de las hambrunas y enfermedades endémicas. Esto,
ademas, ha supuesto una concepcion multidimensional de la crisis internacional

la separacion ontolégica entre sujeto y objeto, entre hombre y naturaleza. A partir de la “naturalizacién” histérica de
esta separacién, el discurso econémico liberal legitimé hasta nuestros dias la idea de naturaleza como una “exterio-
ridad” al hombre, como algo pasible de ser apropiado en pos del “desarrollo” productivo del capital, sin reparar en las
consecuencias que esta practica pueda tener sobre las condiciones de vida de la especie humana. Ricardo Petrella sefia-
la que “los bienes comunes - aire, agua, energia solar, carreteras, ferrocarriles, salud, conocimiento, educacién, bosques,
capital bidtico del planeta, aeropuertos, seguridad..— representan la ‘riqueza colectiva’ de las comunidades humanas,
el patrimonio de la humanidad” (Petrella, 2009). Este autor subraya asimismo que hasta ahora la definicion de los bie-
nes comunes, publicos, reposé en dos caracteristicas principales: “la no exclusién, un bien es comun/publico porque a
nadie se le puede privar de él [...] y lano rivalidad, no hace falta entrar en competencia con los demds para tener acceso
a él (mientras que para apropiarse de un bien - o servicio — a titulo privado hace falta competir)”. Petrella sugiere sin
embargo la necesidad de definir un bien comun en funcién de otros criterios adicionales, a saber: la esencialidad y la
insustituibilidad para la vida individual y colectiva; la pertenencia al campo de los derechos humanos y sociales; la
responsabilidad y la propiedad colectivas en una légica de solidaridad publica; la inevitabilidad de la integracién de
las funciones de propiedad, de regulacién, de gobierno/gestién y de control bajo la responsabilidad de sujetos publicos
y la participacién real, directa e indirecta, de los ciudadanos en el gobierno de los bienes comunes/publicos. Este autor
puntualiza que en los ultimos dos siglos, ninguin bien ha sido reconocido por la comunidad internacional de los Estados
como “bien comun mundial”, mucho menos como “bien comun publico mundial”. “Como mucho, ha sido reconocida
la existencia de bienes no pertenecientes a nadie (la Antartica, los océanos, los fondos marinos extraterritoriales...). Lo
que significa que, mientras el capital privado se estd mundializando mas y mas, los poderes publicos siguen organiza-
dos sobre bases ‘nacionales’ y no reconocen algun bien comun publico mundial. Mas bien, lo han dificultado y lo ponen
peor con los procesos de liberalizacion y de privatizacion de casi todos los bienes y servicios ‘publicos’ (Petrella, 2009).
Respecto a esta idea de “bien publico mundial”, sin embargo, algunos movimientos indigenas e intelectuales ligados
a los mismos han sefialado desde la regién andina los riesgos que puede encerrar este concepto. Si bien se reconoce
que el empleo de este término estd, sobre todo en América Latina, asociado a las luchas por la desmercantilizacién de
la vida (en la cual, sin duda, los movimientos indigenas y campesinos desempefian un papel de singular importancia)
se ha alertado también acerca del caracter potencialmente ambiguo del mismo. En efecto, se subrayé que la idea de
“bien comun de la humanidad” constituye un riesgo en la medida que tal reconocimiento puede ser utilizado como
argumento por parte de los paises centrales y de las grandes corporaciones transnacionales para “reclamar” el acceso
a dicho/s bien/es comun/es, en aras de profundizar todavia mas el proceso de mercantilizacién de la vida y de pri-
vatizacion de lo publico. El debate remite, entonces, a un proceso de disputa en torno al contenido del concepto. Esta
disputa no es apenas semantica sino, y sobre todo, una disputa sociopolitica en el seno de las sociedades capitalistas.
Es en el contexto de esa disputa que se dirime la posibilidad para las clases subalternas de dotar al concepto de “bienes
comunes” de un contenido emancipatorio.
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actual. Asi, se ha dicho sobre ésta que es una crisis que posee una dimension eco-
noémica y social, aunque de igual forma resulta una crisis alimentaria, energética,
ambiental, migratoria, lo que configura la magnitud de una crisis civilizacional
(Asamblea de los Movimientos Sociales, 2009). Terminal, podriamos decir, en el
sentido que efectivamente amenaza con exterminar la vida.

Por otro lado, la lucha contra la contaminacion y el saqueo y el desafio de po-
ner en marcha alternativas que consideren también la cuestion ecologica, han
significado el desarrollo de una perspectiva critica no solamente al neolibera-
lismo sino a la concepcion tradicional del desarrollo. En este sentido, la defensa
del “buen vivir” como horizonte civilizatorio alternativo implic6 una de las for-
mulaciones mas precisas de este cuestionamiento a la concepcién productivista
del desarrollo.

Otra de las criticas formuladas a la concepcion del “desarrollo”, ha sido la
impugnacion al papel que el mismo asigna al Estado y a la democracia. La racio-
nalidad desarrollista — en similar direccion que la de la maximizacion de la ga-
nancia privada y la transnacionalizacién - parece querer imponerse por sobre la
decision democratica de las comunidades y los pueblos involucrados, reforzan-
do el caracter delegativo de la democracia liberal en este caso bajo la invocacion
de un Estado planificador y una burocracia tecnocratica, cuya eficacia y progre-
sividad se fundan en su capacidad técnico-cientifica. Frente a ello y al proceso
de desdemocratizacion promovido por el neoliberalismo, la experiencia de los
movimientos sociales en la regién ha dado nacimiento a una verdadera “rein-
vencién de la democracia” (De Sousa Santos, 2006) explorando, construyendo y
exigiendo una democracia participativa, protagonica, directa y/o popular, solo
parareferir a algunos de los nombres que tal propuesta ha recibido recientemen-
te. Esta “democracia de alta intensidad” (De Sousa Santos, 2006) se ha alimenta-
do tanto de la critica a la matriz liberal - sobre la que se asienta la construccion
del Estado-nacion — y del caracter trunco que la cristalizacion de dicho ideario
liberal tiene en América Latina (Quijano, 2000), como del cuestionamiento al
caracter colonial de la dominacion estatal en Latinoamérica, que estructura las
jerarquias sociales y la explotacion econodmica con base en la construccion de
un proceso de diferenciacion y discriminacion racial®. Esta confrontacion con
el patron colonial de poder ha sido enarbolada por los movimientos indigenas
que plantean en la reivindicacién de un Estado plurinacional — que reconozca
la legalidad de sus formas de gobierno, justicia, autonomia territorial y gestion
colectiva de sus bienes — una programatica de transformacion.

8 Como ya mencionamos al principio de este texto, este proceso ha sido analizado y referido por Anibal Quijano como el
patron colonial del poder; sobre su constitucion y caracteristicas ver, entre otros, Quijano (2000b).
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El cuestionamiento de la matriz liberal-colonial del Estado-naciéon latino-
americano ha tomado asi vida en el marco de una reelaboracion de la nocién de
lo publico. Ya las luchas contra las privatizaciones de los servicios y empresas
publicas habian propuesto - todavia en germen a principios de los noventa, de
manera mas explicita a fines de dicha década — una comprensién de lo publico
como distinto de lo estatal; referencia que, por ejemplo, nutrié la “Guerra del
agua” de Cochabamba en el ario 2000 y el intento posterior de poner en marcha
una gestion publica de la empresa cimentada en la participacion en la direc-
cion de vecinos, trabajadores y usuarios. No obstante, sera la accion de los movi-
mientos territoriales la que pondra en el centro de esta reconceptualizacion de
lo publico a la experiencia comunitaria, reforzando la referencia a lo “comun”
presente en la nominacién de los “bienes comunes” (sociales o naturales) y a lo
“comunal” como base de la recreacion de una administracion colectiva de los
asuntos publicos no mediada por la forma de Estado liberal-colonial.

Por otra parte, en la experiencia de los movimientos sociales de las ultimas
décadas ha habido ademas una revalorizacion de la diversidad, de la igual re-
levancia de las diferentes formas de opresion y explotacién, y de la compleji-
dad y pluralidad del sujeto emancipatorio y de la emancipacion misma. A ello
contribuy¢ sin dudas la accién del movimiento de mujeres y del feminismo
-y también de los movimientos de diversidad sexual — que en la denuncia y
el cuestionamiento de las relaciones de dominacion patriarcal, inclusive den-
tro de los propios movimientos sociales y populares, ampliaron la nocion de lo
politico-publico y de la transformacién democratica (Vargas, 2006), asi como
sefialaron la especifica profundizacién de estas opresiones bajo el neoliberalis-
mo capitalista y la llamada “feminizacién de la pobreza” (Matte y Guay, 2003).
De estamanera, la participacion y lucha de las mujeres también tiene su propia
agenda en las propias organizaciones populares, en el sentido de poner en cues-
tionamiento los mecanismos de reproducciéon del “patriarcalismo” y de visibi-
lizar su condicién de sujeto y su aporte especifico y general a la configuracion
delas luchas y los horizontes emancipatorios. Por otro lado, la particular articu-
lacion entre la condicidn de género y la relacion con el trabajo y la distribucion
de los recursos sociales dio vida a un conjunto de organizaciones sociales de
mujeres en el continente — particularmente campesinas e indigenas — como
la Asociacién Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (Anamuri) en Chile, el
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC) en Brasil, la Confederaciéon Na-
cional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa”
(CNMCIO-BS), entre otras.

La denuncia y accién de los movimientos sociales contra la progresiva y rapi-
da degradacion de la vida en todas sus esferas impuesta por el ritmo forzado del
desarrollo capitalista neoliberal, se expreso igualmente desde hace poco mas de
una década en una critica radical al actual patréon alimentario globalizado pro-
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movido por las corporaciones multinacionales y los organismos internacionales
y nucleos de poder mundial. En relacion con esta cuestion, el concepto de “sobe-
rania alimentaria” de los pueblos es quizas una de las expresiones mas contun-
dentes de la busqueda y formulacién de alternativas efectivas promovidas por
los movimientos sociales contemporaneos en oposicion al modelo civilizatorio
de mercado. La formulacion de esta propuesta encuentra sus raices en las accio-
nes concretas de lucha y resistencia protagonizadas por diversos movimientos
campesinos del mundo sintetizadas en la trayectoria de la Via Campesina, quien
sistermatizo las multiples dimensiones presentes en esta consigna y contribuyo
con su experiencia militante a su difusion®. Su definicion, por cierto compleja
y multidimensional, aparece sintetizada en la experiencia de esta organizacion
internacional campesina como “el derecho de la gente, de los paises o de los
Estados a definir su politica agricola y alimentaria, sin la competencia desleal
de alimentos de otros paises. Incluye el derecho de los agricultores y los cam-
pesinos a producir alimentos, y el derecho de los consumidores a decidir lo que
consumen, y como y quién produce lo que consumen [..] y el reconocimiento
de los derechos de las mujeres, cuyo papel es muy importante en la produccién
agricola” (Via Campesina, 2003).

Enla enunciacion y defensa de esta propuesta han tenido también un papel
muy significativo las mujeres y sus iniciativas en los movimientos sociales y po-
pulares, entre otros en las organizaciones campesinas e indigenas, destacando-
se por su creciente protagonismo en las luchas por la “soberania alimentaria”, el
agua, la tierra y el territorio. Ejemplo de ello son, entre tantos que podrian men-
cionarse, el compromiso y la accidon de Patricia Troncoso, reconocida militante
indigena mapuche condenada en 2002 a diez anos de prisién bajo la aplicacion
de la “Ley Antiterrorista” sancionada por Pinochet, o el de Teresita Antazu, des-
tacada activista de la Union de Nacionalidades Ashaninka y Yanesha-UNAY del
Peru, miembro de Aidesep (Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Pe-
ruana), y que es una de los cinco dirigentes indigenas acusados y perseguidos
judicialmente por el Gobierno en su tentativa de ocultar su responsabilidad por
la masacre de Bagua.

La relevancia politica y conceptual de esta propuesta remite a una doble di-
mension, critica y propositiva, que orienta la construccion de alternativas des-
mercantilizadoras por parte de los movimientos campesinos. Su relevancia no
solo reside entonces en el hecho de que fue formulada por aquellas y aquellos

8 Enreconocimiento a esta tarea, la Via Campesina recibié en el marco de la Conferencia anual de la Coalicion de la Se-
guridad Alimentaria Comunitaria (CFSC) celebrada en Des Moines, lowa, EE. UU,, en octubre de 2009, el premio 2009
dela Soberania Alimentaria, por su incansable lucha por la soberania alimentaria de los pueblos del mundo y en contra
del desastroso sistema neoliberal de la agricultura industrial.
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mas directamente afectados por la forma de organizacion de la agricultura con-
temporanea, sino también en que ofrece una perspectiva de cambio profundo
para el conjunto de la humanidad (Patel, 2008).

En su dimension critica, el concepto de soberania alimentaria de los pueblos
se contrapone a la idea de “seguridad alimentaria” promovida por la FAO y las
multinacionales agroalimentarias, la cual remite al continuo incremento de la
capacidad productiva alimentaria a nivel mundial en el marco del sistema ca-
pitalista, reproduciendo y agudizando las 16gicas de desposesion, concentracion
productiva y padecimiento alimentario de crecientes sectores poblacionales.
Supone asimismo un radical cuestionamiento al proceso de acumulacién y con-
centracion monopolica de las tierras en el plano mundial y al patron tecnocien-
tifico de la “revolucion verde” que, por medio de la difusion de la “cultura trans-
génica”, es responsable de los procesos de contrarreforma agraria en curso. En
esta direcciéon debe mencionarse la organizacion de camparias de boicoteo a los
cultivos transgénicos, en particular el Dia de Accion Mundial contra Monsanto,
también directamente asociadas a la denuncia contra la monopolizacion de los
procesos de produccion, distribucion y comercializacion de alimentos.

La critica de este modelo se hace extensiva en la consideracion negativa
respecto a la contaminacion ambiental ocasionada por el mismo en el espacio
rural, y a los desequilibrios ecolégicos asociados a la expansion de la industria
alimentaria y energética ligada al agronegocio. En igual sentido pueden refe-
rirse las criticas planteadas, y ampliamente constatadas, contra los devastado-
res efectos sanitarios del padron alimentario sobre los seres humanos y otras
especies animales. No menos significativas son la denuncia contra el caracter
patriarcal del capitalismo agrario y la critica politico-cultural al modelo alimen-
tario neoliberal en funcién de su inclinacién a padronizar y homogeneizar las
pautas de consumo alimentario en desmedro de la valoracion, el reconocimien-
to y la preservacion de la diversidad de culturas productivas comunitarias. En
esta direccion se ha responsabilizado a la industria agroalimentaria de promo-
ver la desaparicion y extincion de miles de especies vegetales y animales, y de
atentar contra la riqueza y diversidad de las distintas practicas culturales ali-
mentarias existentes.

En contraposicién a estos senalamientos, la multiple dimensién propositiva
que subyace en la nocion de soberania alimentaria de los pueblos remite a un
proyecto societal alternativo y radicalmente contrapuesto a la logica de mer-
cantilizacion y depredacion de los bienes comunes. Este aspecto, que asigna ala
lucha por la soberania alimentaria una gravitacion relevante en el terreno de los
nucleos programaticos de los movimientos sociales, se expresa en la lucha por
la realizacion de reformas agrarias integrales que garanticen el usufructo comu-
nitario y sostenible de las tierras, a la vez que sirvan a consolidar los procesos
de territorializacion de los movimientos campesinos e indigenas asociados a la
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reconquista de derechos y a la gestion comunitaria de los bienes comunes. La
preservacion y construccion de redes de intercambio y distribucién no mercan-
tilizada de alimentos encuentra su expresion en la defensa y promocion de mer-
cados populares y comunitarios, los cuales revisten especial importancia frente
al encarecimiento de los alimentos provocado por la especulacion financiera y
que imposibilitan a los paises cumplir con el deber de garantizar el derecho hu-
mano basico del acceso a la alimentacion.

La revalorizacion del rol de las mujeres en el ciclo vital de la produccion no
mercantilizada de alimentos, al igual que la preservacion y el cuidado de la bio-
diversidad y la proteccion y conservacion de las especies, semillas y cultivos
naturales a través de la promocion de la agricultura familiar, constituyen tam-
bién dimensiones de gran significacion de esta idea, indisociablemente ligada
a una cosmovision profundamente arraigada en la valoracién y el cuidado de
la tierra como fuente de vida y, en consecuencia, radicalmente contrapuesta a
los principios filoso6ficos, politicos, econémicos y ambientales que sustentan la
reproduccion capitalista.

Sin pretension de agotar el conjunto de dimensiones contrasistémicas pre-
sentes en la reivindicacion y la lucha a favor de la soberania alimentaria de los
pueblos es importante destacar, a modo conclusivo, un aspecto que remite ala
dimension estratégica de esta propuesta. Como hemos senalado, este planteo
conduce a la critica de un modelo cuyo desarrollo y consecuencias se situan
mas alla del ambito agrario, si bien su formulacion y difusion estan original-
mente asociadas a la matriz rural de las organizaciones y los movimientos
responsables de la misma. En tanto critica holistica a los efectos perniciosos
sobre la poblacion mundial del actual sistema productivo alimentario y la re-
produccion de la vida en el planeta, la nocion de soberania alimentaria de los
pueblos resulta particularmente estimulante en su capacidad potencial para
tejer y estrechar lazos solidarios que contribuyan a las convergencias politicas
entre el mundo rural y el urbano, permitiendo superar el hiato impuesto porla
globalizacion neoliberal a estos dos universos. La valoracion del potencial poli-
tico de la soberania alimentaria ha sido refrendada por los movimientos cam-
pesinos latinoamericanos reunidos en fecha reciente en Quito, Ecuador, en la
reunion de la Comision Internacional de Reforma Agraria Integral, desarrolla-
da en el marco de la Campana Global por la Reforma Agraria impulsada por
La Via Campesina. Esta consideracion se presenta ademas en la declaracion
de las organizaciones de mujeres, sindicales, ecologistas, de investigadores y
consumidores integrantes de la Alianza Social Continental que participaron
en la conferencia anual de la Coalicion de la Seguridad Alimentaria Comuni-
taria (CFSC) efectuada en octubre de 2009 en Iowa, EE. UU., en demanda del
reconocimiento de la soberania alimentaria como un derecho inalienable de
los pueblos.
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“La hora de hablar ha terminado [...] Si el mundo toma en serio el hecho de
erradicar el hambre, no existen muchas opciones. Debemos apoyar y animar al
campesinado a producir alimentos para sus comunidades de manera sosteni-
ble. Una solucién auténtica para la crisis alimentaria implica que la agricultura
de pequena escala, y no las corporaciones transnacionales, deben recobrar el
control sobre los recursos productivos alimentarios como la tierra, las semillas,
el agua y los mercados locales” (Minga Informativa de Movimientos Sociales,
2009). Estas consideraciones de la Via Campesina acerca de la importancia de
avanzar en la construccion de la soberania alimentaria, constituyeron el marco
politico de la intervencion de dicha organizacion intervino en la ultima Cumbre
Mundial de la FAO sobre Soberania Alimentaria y el Foro de la Sociedad Civil
que tuvo lugar en noviembre de 2009 en Roma, Italia. Las actividades previstas
apuntan a denunciar el desarrollo de iniciativas, que como el Partenariado Glo-
bal para la Agricultura y la Sequridad Alimentaria y el Fondo Fiduciario para la
Seguridad Alimentaria del Banco Mundial apoyados por el G20, se encaminan
en la misma direccion de las politicas que han creado el desastre actual a través
de nuevos financiamientos de tecnologias para la “revolucién verde”, que incre-
mentan la dependencia de los agricultores del mercado y propician la destruc-
cion de los suelos.
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CONCLUSIONES

Como indicamos en el inicio de esta contribucion, la “acumulacién por despose-
sion” de los bienes comunes de la naturaleza es uno de los signos distintivos de
la “globalizacion neoliberal” en nuestra region. Esta es la dindmica que asume en
la actualidad la continuacion de una extendida y violenta experiencia de saqueo
y explotacion de Nuestra Ameérica, que desde el siglo XV estuvo estrechamente
asociada al nacimiento y la expansion del capitalismo mundial. La indagacion
acerca de las formas particulares y concretas que asumen hoy las dinamicas de
desposesion y las experiencias de resistencia a estos procesos, nos ha permitido
hacer un breve recorrido por la geografia latinoamericana. En este viaje simboli-
co del eje andino ala Amazonia y ala Mesopotamia platense, del Sur patagonico
a las selvas mesoamericanas, hemos intentado presentar de manera sintética
algunas de las experiencias mas significativas de organizacion popular y resis-
tencia contra el saqueo y la contaminacion ambiental en relaciéon a las luchas
en defensa del agua, de los bosques nativos, de las entranas de nuestras tierras,
de la agricultura natural y las fuentes de energia renovables, entre otras. Consi-
deramos asimismo la significacion de estas disputas en relacion a los modelos
societales y los procesos de integracion regional que signan la experiencia con-
tinental. Por ultimo, subrayamos los aportes, las programaticas y alternativas
mas relevantes forjados en el transcurso de la ultima década por la accion de los
movimientos sociales en la resistencia al neoliberalismo.

No podriamos concluir esta contribucion sin referir a los nuevos escenarios
y desafios que, en relacion a los procesos abordados en este trabajo, plantean
el desarrollo y los efectos de la actual crisis capitalista. Respecto a ello, tanto en
el Norte como en el Sur las voces del poder intentan cotidianamente transmitir
“tranquilidad” proclamando la superacién de la crisis y la constatacién de mo-
destos, aunque alentadores indicios, del retorno a un incipiente ciclo de “creci-
miento econémico”. La legitimidad de estos augurios se sustentaba en el hecho
de que la intensidad de la crisis, sobre todo en su faceta econdmico-financiera,
parecia haber menguado en comparacioén con su virulencia inicial en el centro
capitalista, expresada entonces en la quiebra constante de bancos y grandes em-

85

RECOLONIZACION, BIENES
COMUNES DE LA NATURALEZA
Y ALTERNATIVAS DESDE LOS PUEBLOS



presas transnacionales y en los multimillonarios “rescates” prodigados por los
gobiernos de aquellos paises a los “jugadores globales” del capitalismo mundia-
lizado. Si bien la ola de quiebras en los paises centrales parece haber menguado,
una mirada circunspecta de la realidad latinoamericana nos invita, sin embargo,
a asumir una consideracion mas prudente y critica acerca de lo que en realidad
esta sucediendo.

La crisis que sacude al sistema capitalista pareciera hoy estar traduciéndose
en una nueva crisis social, incluso en los paises centrales como lo atestigua la
crisis politico-social que atraviesa Grecia, trasladandose hacia los paises del Sur
Global. Como aconteciera en las precedentes grandes crisis del capitalismo, el sis-
tema de la economia-mundo pareciera estar transfiriendo los “costos” de la crisis
econdmica de los paises centrales hacia su periferia. En este contexto renacen
entonces, tanto en el Norte como en Ameérica Latina, las voces que proclaman la
necesidad de nuevos ajustes estructurales y se alzan contra cualquier tentativa
de ensayar y/o profundizar caminos y politicas alternativas tendientes a evitar
nuevos padecimientos a las mayorias populares. En el caso del “viejo continente”
estas condicionalidades se manifiestan con claridad en la exigencia de la Unién
Europea a los paises del sur de Europa (fundamentalmente Espafia, Grecia y Por-
tugal) de llevar a cabo drasticas reducciones del gasto publico como mecanismo
de salida de la crisis. La adopcion de estas medidas por parte del gobierno social-
democrata griego del premier Giorgios Papandreu, ha desencadenado una ola
de protestas y luchas sociales que han ido convergiendo en la realizacion de tres
huelgas generales a inicios de 2010.

Los exégetas del orden global neoliberal renuevan denodadamente los in-
tentos para relegitimar la desprestigiada funcion de los organismos financieros
internacionales (en primer lugar del FMI) como cancerberos de la economia de
mercado. La corta historia del G 20 es un contundente ejemplo de esta orien-
tacién, la cual se materializ6 en la decisiéon (acompatiada por los gobiernos de
Argentina, Brasil y México) de inyectar nuevos fondos a ese organismo para pre-
sentar otra vez de forma positiva su rol de prestamista de los paises del llamado
“Tercer Mundo”. El virulento rechazo de los lideres de las potencias mundiales
a implementar modestas reformas financieras (como por el ejemplo el estable-
cimiento de una imposicién a la circulacién de capitales financieros, propuesta
conocida como “Tasa Tobin”) es otra clara sefial de la voluntad hegemoénica de
gestion de la crisis en un sentido sistémico y reaccionario.

El desplazamiento de la crisis al terreno de lo social justamente no impidié
que muchas empresas transnacionales y grandes grupos econémicos locales ha-
yan incrementado de forma significativa sus ganancias en el ultimo ario, lo que
ha contribuido a una mayor concentracion de la riqueza. En el terreno politico la
crisis representa una oportunidad legitimante para avanzar en la ejecucion de
un pretendido ajuste que habia sido acotado por las resistencias y los procesos
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de cambio en laregion. En primer lugar, debemos subrayar la renovada tentativa
por parte de distintas fracciones de las clases dominantes de inducir una res-
puesta a la crisis tendiente a profundizar las recetas neoliberales, bajo un signo
cada vez mas autoritario. Estos sectores, cuyos intereses politico-econdmicos es-
tan asociados de manera estrecha en la mayoria de los paises latinoamericanos a
las reproduccion e intensificacion de las logicas de acumulacion por desposesion
presentadas en este articulo, se movilizan y convergen en un sentido destitu-
yente y autoritario intentando cancelar cualquier alternativa antineoliberal a la
crisis. El protagonismo de la oligarquia hondurena en la promocion y el sosteni-
miento del golpe de Estado contra el gobierno constitucional de Manuel Zelaya
y en la caucion del proceso electoral ilegitimo que llevo a la presidencia a Porfirio
Lobo, son en este sentido el ejemplo mas claro de esta estrategia que se articula
también con la profundizacion de los esquemas represivos que apuntan a crimi-
nalizar la pobreza y la accion de los movimientos sociales. Las tensiones politicas
existentes en Paraguay resultantes de las recurrentes acciones de desestabiliza-
cioén politica y de los rumores sobre un golpe de Estado contra el gobierno de
Fernando Lugo, son la expresion mas reciente de esta preocupante situacion.

El relanzamiento de la ofensiva recolonizadora estadounidense en la region
es, en el escenario actual, un segundo rasgo de los esfuerzos para avanzar y cul-
minar el proyecto de subordinacion hegemonica del continente. Estas politicas,
cuyos intereses se articulan en muchos casos con los intereses de los sectores
dominantes antes referidos, se expresan en los esfuerzos diplomaticos por au-
mentar la presencia militar del hegemon en la region. Hemos ya reseriado la sig-
nificaciéon que en esta direccion tienen los acuerdos para instalar nuevas bases
militares en Colombia y en Panama, lo mismo que el papel desestabilizador de
tales iniciativas respecto del proceso constitucional venezolano, como asimismo
la promocion de ejercicios militares conjuntos en distintos paises y el apoyo de
sectores de la administracion estadounidense al golpe hondureno. Estos senala-
mientos, y el cambio de la posicion inicial de la administracion del gobierno de
Barack Obama tocante al cierre de la base de Guantanamo en Cuba, son mues-
tras evidentes del peso decisorio que los sectores mas conservadores de ese pais
tiene en la orientacién de la politica exterior, tornando meramente retorica la
propuesta del “dialogo constructivo” invocada por el presidente Obama duran-
te la ultima Cumbre de las Américas. En enero de 2010 esta tendencia habra de
consolidarse con la ocupacion militar, de hecho, de Haiti por parte de las tropas
estadounidenses, bajo el pretexto del despliegue de “ayuda humanitaria” a la
poblacion de ese pais, asolada por el terrible terremoto que en ese mes causo la
muerte de mas de 250 000 personas.

Tampoco en el terreno ambiental y de las iniciativas globales frente al cam-
bio climatico el gobierno de Obama represent6 un cambio en la politica estado-
unidense de la ultima década. Por el contrario, la posicion defendida por los re-
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presentantes gubernamentales de ese pais en la Cumbre Mundial sobre Cambio
Climatico (COP15) realizada en Copenhague el ultimo diciembre, sumada a la de
Chinayaladelresto delos paises capitalistas desarrollados, hizo que el resultado
final significara incluso un retroceso respecto del Protocolo de Kyoto de 1997. Asi,
el retiro de los EE. UU. de dicho protocolo en 2001 bajo el gobierno de George W.
Bush, se transformo ahora en su factica disolucion. En este aspecto, el fracaso de
Copenhague expresa la imposibilidad de llegar a un acuerdo intergubernamen-
tal para detenerla contaminacion si se otorga a las potencias imperiales poder de
veto y de decision unilateral y predominante. La vigencia de ese orden impone,
por tanto, la profundizacion de las légicas extractivas y predatorias de los bienes
comunes e hiperconsumistas del actual sistema, como respuesta a la competen-
cia capitalista entre bloques y a nivel global. Sus efectos ya se dejan sentir en
diversas regiones del planeta, la agudizacion de la catastrofe ecolégica y de la
transformacion climatica terrestre con sus consecuencias sobre la vida toda. Hay
un segundo aspecto del fracaso de la Cumbre Mundial sobre Cambio Climatico,
el cual refiere a la frustracion de la tentativa estadounidense de consagrar un
nuevo acuerdo global absolutamente permisivo para sus intereses y pernicioso
para el ambiente y los pueblos que habitan el planeta. A ello, sin dudas, contri-
buy¢ la movilizacion internacional que se dio cita en Copenhague y que sufri6
las sistematicas acciones represivas que intentaron doblegar por la fuerza y el
temor tamana experiencia de convergencia global. De igual modo, la iniciativa
de ciertas delegaciones gubernamentales que dieron voz a estos reclamos dentro
del recinto de las negociaciones y contravinieron, una y otra vez, las estrategias
de los poderosos.

Tras este doble fracaso de Copenhague, la necesidad de construir una alterna-
tiva ha motivado la convocatoria a una Conferencia Mundial de los Pueblos sobre
el Cambio Climatico y los derechos de la Madre Tierra. Impulsada por el gobierno
boliviano de Evo Morales, esta iniciativa se convierte asi en un momento clave
de la articulacion de los movimientos sociales, las ONG, redes ambientalistas e
incluso gobiernos del Sur en la perspectiva de aunar esfuerzos en la construccion
de una alternativa comun frente al desastre ambiental en curso, resultado de la
logica capitalista. No es una casualidad que esta convocatoria internacional par-
ta de Nuestra Ameérica. Desde las montanas, las selvas, los rios, las llanuras, los
bosques y las ciudades latinoamericanas, una regular y abigarrada experiencia
de resistencias populares y construccion de alternativas ha contribuido a lo largo
de la ultima década a la defensa de los bienes comunes de nuestro continente.
Son esas mismas voces, construcciones, experiencias y rebeldias latinoamerica-
nas, las que disefian un nuevo — y mas necesario que nunca — horizonte de trans-
formacion.
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ALBA
ALCA
ASIC
Anamuri
ASPAN
BID

BM

CAC

CAN
CAOI
CBM

CCR
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CEPAL
CFSC
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CNDAV
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COICA

Conacami
Confres
COP15
CPT
CRIPDES
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Asociacion de Desarrollo Econémico y Social

Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América

Area de Libre Comercio de las Américas

Asociacion Amigos de San Isidro

Asociacién Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (Chile)
Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comité Ambiental de Cabanas

Comunidad Andina de Naciones

Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas

Corredor Biologico Mesoamericano

Asociaciéon de Comunidades para el Desarrollo de Chalatenango
Centro de Estudios sobre Inversion y Comercio

Comision Economica Para América Latina

Coalicién de la Seguridad Alimentaria Comunitaria (siglas en inglés)
Comision Interamericana de Derechos Humanos

Comisién Nacional del Agua y de la Vida (Uruguay)
Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas
Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” (Bolivia)

Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la

Amazonia Brasilera

Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la

Cuenca Amazonica

Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria
Conferencia de Religiosos y Religiosas de El Salvador

Cumbre Mundial sobre Cambio Climatico

Comision Pastoral de la Tierra (Brasil)

Asociacion para el Desarrollo de El Salvador



CuUT
FAO

Fejuve
FESPAD
FIF

FMI
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FSM
G20
GOPE
IIRSA

MAB
MADPER

MCNOC

Mercosur
MMC
MNDP
MST
NAFTA
OEA

OIT

OLCA
OMC
OPEP
(0).4'4

PAN
PDVSA
Pemex
PIEM

PPP
PWWE
RD-CAFTA

Recoma
Red VIDA

Central Unica dos Trabalhadores (Brasil)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (siglas en inglés)

Federacion de Juntas Vecinales del Alto (Bolivia)

Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho
Fondos de Inversion Forestal

Fondo Monetario Internacional

Frente de Resistencia en Defensa de los Recursos Naturales (
Guatemala)

Foro Social Mundial

Grupo de los 20

Grupo de Operaciones Policiales Especiales (Chile)

Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Sudamericana

Movimento dos Atingidos por Barragens (Brasil)
Movimiento Mexicano contra las Represas y por la Defensa de
los Rios

Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas
(Paraguay)

Mercado Comun del Sur

Movimento de Mulheres Camponesas (Brasil)

Movimiento Nacional en Defensa del Petréleo (México)
Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra (Brasil)

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (siglas en inglés)

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion Internacional del Trabajo

Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales
Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
Occidental Petroleum Corporation

Partido Accion Nacional

Petroleos de Venezuela S. A.

Petroleos Mexicanos

Programa de Integracion Energética Mesoamericana

Plan Puebla Panama

Foro Mundial del Agua de la Gente (siglas en inglés)
Tratado de Libre Comercio entre Centroameérica, Republica
Dominicana y Estados Unidos (siglas en inglés)

Red Latinoamericana contra los Monocultivos de Arboles
Vigilancia Interamericana para la Defensa y Derecho al Agua

91

RECOLONIZACION, BIENES
COMUNES DE LA NATURALEZA
Y ALTERNATIVAS DESDE LOS PUEBLOS



Redlar

SAG
SD
SIEPAC
TCP
TLC
TLCAN
UAC
UCN
Unasur
UNES
Unicef
WRM
WWC
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Red Latinoamericana contra las represas y por los rios, sus
comunidades y el agua

Sistema del Acuifero Guarani

Siembra Directa

Sistema de Interconexion Eléctrica para América Central
Tratado de Comercio de los Pueblos

Tratado de Libre Comercio

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Unién de Asambleas Ciudadanas (Argentina)

Unién Campesina Nacional (Paraguay)

Unién de Naciones Suramericanas

Unidad Ecologica Salvadorena

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (siglas en inglés)
Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales (siglas en inglés)
Consejo Mundial del Agua (siglas en inglés)
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La conquista y colonizaciéon a partir del siglo XV del territorio bautizado como
América y la condena a la servidumbre y exterminio de sus pueblos originarios
sirvieron a la apropiacion de sus riquezas naturales, el oro y la plata que alimen-
taron el nacimiento del capitalismo emergente. Hoy, a casi doscientos aros de
que tuvieran lugar los procesos de independencia politica en la mayoria de los
paises de laregion; la América latina, indigena y afrodescendendiente sufre y se
desangra ante un nuevo despojo bajo el imperio del capitalismo globalizado y
su fase neoliberal. Sobre estas contradicciones, sobre estos procesos de depreda-
ciéon y violencia, y de luchas y cambios, trata el presente trabajo.

Esta contribucién resena las experiencias de resistencia y transformaciones pro-
tagonizadas por los movimientos sociales del continente en defensa del caracter
publico-comun de estos bienes de la naturaleza y contra el saqueo, la contami-
nacion y el exterminio de la vida que la mercantilizacién y explotacion capita-
lista intensiva de los mismos implica. Alli se cuentan historias de infamias y de
luchas de un pasado reciente que se prolonga hasta el presente para ofrecer un
mapa de los desafios que afrontan los movimientos populares en relacion a los
minerales, el agua, el petrdleo y el gas, la biodiversidad, la tierra y la vida en el
planeta. Se aborda también la proyeccion de estas disputas sociales y politicas
en el terreno de los modelos societales y las logicas de la llamada integracion
regional, desde la nervadura de los proyectos de subordinacion colonial en el te-
rreno del librecomercio, la infraestructura para la circulacion de mercancias y el
control militar de estos territorios; hasta las caracteristicas de las convergencias
y articulaciones regionales de los movimientos sociales.

A principios de la década de los "70, el escritor y ensayista Eduardo Galeano popu-
larizé la imagen de una América Latina con sus venas abiertas, hoy tragicamente
esas venas estan siendo sangradas aun mas profusamente. Y una “sociedad con
fines de lucro” de poderosos y canallas, locales y extranjeros, se enriquecen a sus
costillas. En esta historia también se tejen las resistencias, las alternativas y los
suenos de los pueblos, a estos espera aportar el presente texto.
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